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Editorial

In cautarea unei scale de
securitate!

GHEORGHE CIASCAI

I. CONTEXTUL PROBLEMEI

Studiul de fatd pleaca de la cateva
asumptii impuse de evolutia mediului de secu-
ritate european in primul deceniu post-razboi
rece. Prima dintre acestea este aceea a exis-
tentei unui decalaj de securitate In spatiul cen-
tral si est european, generat de extinderea limi-
tata a NATO, decisa cu ocazia summit-ului
din iulie 1997, de la Madrid.

O a doua asumptie, strans legata de
cea precedentd, intentioneazad sd amendeze un
topos al discursurilor pe teme de securitate
din Europa anilor ’90, respectiv teza indivi-
generos, ce pleacd de la postularea existentei
unui sistem international de securitate eficace,
are o sfera de manifestare mult mai restransa,
atat din punct de vedere al diferitelor aspecte
ale securitdtii cat si din punct de vedere
geografic. NATO si UE sunt de fapt singurele
organizatii in care conceptul se valideaza.

Admitand aceastd restrangere, vom
accepta si cea de a treia presupozitie a cerce-
tarii noastre conform careia sistemul general
european de securitate la inceput de secol
XXI, in ciuda tentativelor idealiste de tip
kantiano-wilsonian (OSCE, EAPC, Consiliul
Europei etc.), este Incd unul de tip westfalic,
ce solicita pentru buna sa functionare echili-

brul de putere. Prezenta SUA ca putere euro-
peand si factor anti-hegemon, atat in spatiul
vest-european cat §i ecuatia pan-europeana,
prin intermediul NATO, sprijind o asemenea
ipoteza. Insa acest joc al echilibrului de pute-
re, este departe de a fi la indemana statelor
slabe’ ramase in zonele gri sau negre dintre
NATO si Rusia. Or statele central si est euro-
pene ramase in afara NATO sunt aproape fara
exceptie state slabe, care prezintd deficite de
securitate reale, fie datoritd unei statalitati de
data recenta, fie din cauza lentorii reformelor
politice si economice post-comuniste.

Daca vom tine cont de configuratia de
securitate descrisa mai sus, Ingrijordrile
exprimate de oficiali din statele pomenitei
categorii sunt explicabile iar cadutarea unui
aranjament de securitate care sa le acopere
deficitul de securitate este un demers perfect
rezonabil. Problema care se pune in acest
structuri de securitate in masura sa raspunda
nevoilor/perceptiilor de securitate aparute in
statele Europei centrale si de est, rdimase in
afara NATO si a Uniunii Europene sau a
Tratatului de la Taskent.

Desi, in prezent, starea de securitate a
acestor state nu este atat de grava, o incetinire a
procesului de extindere al NATO va putea
conduce la accentuarea incertitudinilor si chiar
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a discrimindrilor In materie de securitate cu care
se confrunta statele mentionate mai sus.

Tindnd cont de faptul cd filosofia
largirii Aliantei atlantice, dupd valul Madrid
1997, confuza si adesea contradictoriu formu-
lata, pare a fi in primul rand una de natura
neorealistd, iar exigentele functionale econo-
mice de tip cost/beneficii vor avea prioritate,
scenariul maximal al unei extinderi generoase a
NATO este putin probabil sid se realizeze.
Integrarea tuturor statelor candidate din Europa
centrald si orientala In NATO, asa numita the
bing bang solution, chiar 1n circumstantele
internationale modificate de evenimentele de la
11 septembrie din SUA, este practic imposibila.

Prin urmare, chiar daca impartasim
opinia cu privire la rolul cheie, fundamental si
de leadership al NATO pe scena europeana de
securitate, consideram cd este obligatorie
investigarea altor optiuni de securitate care ar
putea fi urmate de statele central si est
europene nemembre NATO si UE.

Lista acestor scenarii, pe care vom
incerca sd le schitdm in continuare, nu se
doreste a fi una originald* si exhaustiva, si,
propunand-o, ne asumam riscul de a fi
scolastici, In scopul de a nu pierde vreuna din
variantele de iesire din dilema de securitate
provocatd de incompleta largire a NATO.

II. SoLuTiiLE NATO

Alianta atlantica, 1n calitatea de pro-
tagonist al jocului european de securitate, a
incercat sa ofere statelor Europei centrale si
de est nemembre cateva aranjamente de
crestere a stabilitatii si securitdtii regionale si
implicit sa diminueze deficitele si discrimi-
narile de securitate pe care le percep acestea.
Astfel, dupa cum bine se stie, NATO pune la
dispozitia statelor europene nemembre doua
mari categorii de mecanisme de cooperare.
Prima categorie se adreseaza statelor care

doresc sa adere la NATO, iar cealalta vizeaza
celelalte state din arealul euro-atlantic dornice
sd coopereze cu alianta.

In ceea ce priveste optiunea integrarii
de noi membri, discursul post-razboi rece al
oficialilor NATO si din statele membre, noul
concept strategic al aliantei, adoptat in aprilie
’99 la Washington, primul val al extinderii din
1997-1999, si, in general, filosofia post-razboi
rece a NATO, exprimata in alte documente
oficiale, precum Studiul asupra largirii si Planul
de actiune pentru integrare (PNA/MAP), au
creat un orizont de asteptare foarte ridicat in
statele aspirante la calitatea de membru al
aliantei. In mod efectiv, statele candidate
considerd cd NATO este unica organizatie
capabila sa le acopere deficitul de securitate.

Statele Europei centrale si de est neinte-
resate de accesul in NATO, in special cele ex-
sovietice, au gasit In reteaua de aranjamente
pusd la dispozitie de Aliantd prin intermediul
PpP o formula suficient de flexibila in raport cu
interesele lor de securitate.

I1I.1 MAP si continuarea procesului
de extindere

Initiativa referitoare la cererea statelor
candidate, aprobata de sefii de stat si de guvern
din statele membre NATO, la Washington, cu
ocazia summit-ului aniversar din aprilie 1999,
respectiv Planul de actiune pentru aderare
(Membership Action Plan — MAP), a incercat
intr-o maniera mai mult decat prudentd sa
raspundd presiunilor venite din partea celor
nouad aspiranti la integrare. De asemenea, noul
program aliat valida principiul politic invocat
adeseori de oficialii aliati in privinta extin-
derii — principiul portilor deschise. In ciuda
unei denumiri incurajatoare, PNA/MAP este
clar doar in privinta lentorii sau chiar a Ince-
tinirii procesului de extindere! De vreme ce in
articolul 3 al acestui document se afirma ca
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«La participation au plan d’action pour
l’adhésion, qui aurait lieu sur la base de
I"autodiférenciation, n’implique pas qu’un
délai soit prévu pour une telle décision et ne
donne pas une garantie d’adhésion finale.
Le programme ne peut etre considéré comme
une liste de critéres d’adhésion’”, nimic si
nimeni nu garanteaza candidatelor ca obiec-
tivul aderarii este unul accesibil. Se pare ca
regulile prevazute in mod expres prin MAP,
pe care le citam ceva mai sus, pun statele
angajate in acest program Iintr-o postura
nefavorabila. Nefericita formuld pe care se
sprijina procesul de pregatire a unei eventuale
aderari la NATO, in spetd rundele de dialog
«19+1», furnizeaza o multime de dificultati
strategilor si planificatorilor in materie de
securitate si aparare din statele candidate la
aderare. Cine poate garanta cd la finalul
discutiilor din cadrul PNA/MAP, in formula
«19+1y, aspirantii vor fi invitati sd inceapa
negocierile de aderare? Probabil cd nimeni
sau, eventual, dupd procedura instituitd in
timpul primei runde a extinderii, primus inter
pares, in ocurentd Statele Unite, si, poate, un
alt aliat important, Germania®.

Daca summit-ul NATO din toamna
anului viitor de la Praga va lua decizia de a
lansa noi invitatii de aderare, multe din
problemele de securitate ale Europei centrale
si de est vor persista. Fatalmente, unele state
candidate vor rdméane in afara Aliantei,
fiindca 1n caz contrar, organizatia transatlan-
ticd riscd sa fie vidatd’ de continutul sau cel
mai important: beneficiile rezultate din
eficacitatea dispozitivului politic si militar de
aparare colectiva®.

Prin urmare, deficitul de securitate al
tarilor excluse va trebui acoperit prin alte
aranjamente de securitate, pentru ca un
eventual insucces in demersul de integrare in
NATO ar putea provoca acutizarea percep-
tiillor de insecuritate si incurajarea redeschi-

derii unui cerc vicios de tipul «cheltuieli
militare exagerate — militarizarea economiei —
acutizarea autarhiei regionale — amenintari la
adresa securitatii regionale», conform mode-
lului experimentat de catre d-nii Milosevici,
Tudjman sau Meciar.

Anumite mecanisme speciale de pre-
aderare, avand un orizont temporal relativ
bine precizat, create, eventual, prin analogie
cu cele instituite de catre UE, ar putea fi pro-
puse candidatilor care indeplinesc conditiile
de aderare in 2002. Daca NATO doreste sa
ofere o ancora de siguranta fiecarei tari care
doreste sa i se alature, este necesar ca organi-
zatia sa facd mai clar actualul MAP, pastrand
desigur cele cinci capitole actuale ale progra-
mului.

Chiar in aceste circumstante, alte state
ne-candidate, precum Moldova, Ucraina sau
cele ex-iugoslave vor ramane in afara cadru-
lui de securitate al NATO, fie si in cazul unei
extinderi foarte largi.

In concluzie, in cazul unui asemenea
scenariu, cea mai dificila situatie este cea a
tarilor care vor lipsi de pe lista viitorilor invi-
tati si/sau a celor care nu dispun si nu vor gasi
alternative de securitate eficace. Pentru mo-
ment este poate prea devreme si destul de
greu de a le enumera, dar cu exceptia Slove-
niei si, poate, a Slovaciei, care sunt mentio-
nate ca viitori membri ai NATO, in nume-
roase estimari, toate celelalte se pot inscrie n
aceasta categorie.

1.2 Un cadru euro-atlantic alternativ:
PpP-CPEA, CCP OTAN-Rusia,
Charta NATO-Ucraina

Organizatia atlanticd oferd o retea de
cooperare in materie de securitate mai larga
decat MAP, care cuprinde practic toate tarile
Europei, inclusiv pe cele ale Europei centrale si
de est, pe care s-ar putea edifica arhitectura de
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securitate la scara intregului areal euroatlantic.

Consiliul Parteneriatului Euroatlantic,
Parteneriatul pentru Pace si cele doud acor-
duri convenite cu Federatia Rusd si1 Ucraina
pot constitui premisele institutionale ale unui
scenariu optimist cat priveste dificultétile de
securitate ale tarilor Europei centrale si de est
nemembre ale NATO. Insia atuul acestor
aranjamente — acoperirea intregului spatiu
euroatlantic — constituie, concomitent, si o
slabiciune adeseori greu de acoperit.

La o analiza riguroasa, se va putea
releva ca aranjamentele de acest tip cores-
pund unei viziuni wilsoniene asupra relatiilor
internationale, impartasita de fosta adminis-
tratie americana, si sunt, cel putin in parte, in
contradictie cu principiul-cheie al NATO,
respectiv apararea colectiva.

In fapt, daci aranjamentele de acest
gen se dezvolta pana la ultimele lor scopuri,
consecinte si implicatii, NATO va deveni o
organizatie clasicd de securitate colectiva,
altfel spus un soi de OSCE. Cu siguranta,
posibilitatea oferitd partenerilor de a se con-
sulta in cadrul CPEA cu NATO si membrii sai,
atunci cand securitatea lor este amenintata,
respectiv accesul la reglementarea prevazuta la
art. 4 din Tratatul de la Washington, reprezinta
un castig real. Totusi, intre consultarile si
cooperarea oferite de NATO, pe de-o parte, si
nevoile de securitate din unele state central
europene, pe de altd parte — cele excluse din
procesul de largire — existd si va exista
intotdeauna un obstacol imposibil de surmon-
tat prin prevederile CPEA. Filosofia actuald a
Aliantei nu permite depasirea acestui clivaj.

Cele doua intelegeri convenite separat
cu Rusia si Ucraina, in ciuda contributiei lor
la stabilitatea si la consolidarea increderii in
spatiul european, au reusit sd creeze O
diferentd de statut intre cele doua tari si restul
statelor din Europa centrala si de est. Probabil
ca intentia oficialilor aliati, de altfel de

inteles, era de a include cei doi importanti
actori 1n reteaua de securitate creatd de NATO
in anii post-rdzboi rece, incercand sa le
menajeze sensibilitatea si orgoliul de mare
putere, In cazul Rusiei, sau sd consolideze
independenta si statutul international al tana-
rului stat ucrainean. Cu toate acestea, chiar
dacd s-ar admite aceste ultime ratiuni, trebuie
sd constatam ca Actul fundamental al rela-
tillor NATO-Rusia si Charta NATO-Ucraina
ar putea fi privite, la o evaluare mai severa,
drept modalitati de discriminare in raport cu
alte state central si est europene.

III. SOLUTII ALTERNATIVE LA
«RETEAUA NATO»

Lista optiunilor de securitate comple-
mentare ar putea mai lungd, dar am optat
pentru examinarea celor care par a fi cele mai
eficace prin raportare la nevoile tarilor
spatiului central si est european. Am preferat
sd renuntdm la analiza solutiei OSCE pentru
ca aceasta organizatie creatd In anii de
destindere ai razboiului rece n-a putut nici sa
prevind nici sd solutioneze cel mai grav
conflict european izbucnit dupd caderea
cortinei de fier — e vorba, evident, de razboiul
din fosta Tugoslavie. Chiar daca noul concept
al securitatii prin cooperare a gasit un exce-
lent loc de manifestare in cadrul acestui for
international, viziunile adesea divergente ale
membrilor sdi si mecanismele sale prea
greoaie au paralizat adesea actiunea eficace a
organizatiei. Cu sigurantda OSCE va ramane
un forum esential in care statele Europei,
Americii de Nord si Asiei centrale ex-sovieti-
ce se reunesc si dezbat probleme referitoare la
propria securitate si la cea general europeana,
dar efectele limitate ale actiunii sale relativ la
deficitele acute de securitate din Europa cen-
trald si orientala precum si o certa duplicare
fatd de mecanismele NATO (CPEA si PpP) au
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justificat neintroducerea pe lista de solutii
alternative.

Consiliul Europei este absent dat fiind
faptul ca preocuparea sa fundamentald pentru
ceea ce se numeste securitatea democratica’
nu-i permite sa ia in considerare toate provo-
carile la adresa securitatii din statele Europei
centrale si de est.

De asemenea am evitat investigarea
unor situatii specifice, precum cea a Bosniei-
Hertegovina, care este de fapt un fel de pro-
tectorat NATO sub mandatul ONU. O astfel
de investigatie ar cere o cercetare separata
care de altfel a si fost facuta de numerosi
autori.

II1.1. Varianta europeana: integrarea
in UE

In general, din punct de vedere al
securitatii, aderarea la UE este, adesea,
considerata ca un proces complementar celui
de integrare in NATO. Cu toate acestea,
natura specifica economica si politica a UE,
si, dupd decizia luatd la summit-ul de la
Helsinki in decembrie 2001, de securitate,
cere o manierda specificd de abordare a
problemei integrarii in UE.

Tinand cont de aceste diferente,
responsabili europeni de la Bruxelles si,
bineinteles, cei din capitalele statelor mem-
bre, au propus un program mai rational des-
tinat candidatilor din Europa centrald si de
est. «Criteriile de la Copenhaga» au permis
UE sa ia decizia de a invita toate statele
aspirante la integrare sa inceapa negocierile
de aderare. Procesul de negociere, mai
elaborat si mai amplu decat cel cu NATO,
datd fiind si extensiunea mult mai mare a
acquis-ului comunitar ce depaseste cu mult
cadrul juridic al Aliantei atlantice, a oferit
aspirantilor central si est europeni orizonturi
temporale relativ precise.

In ceea ce priveste «acquis-ul de secu-
ritate non-conventionala» pe care-l doban-
desc odatd cu integrarea in UE statele din
Europa centrala si de est sunt de mentionat
castigurile certe in domeniile economic, de
mediu §i societal, gratie indeplinirii la un
nivel acceptabil a criteriilor de integrare.

Practic, térile central si est europene
candidate la aderarea la UE sunt aceleasi cu
cele pentru NATO, cu exceptia Albaniei si
FYROM. Aceastd suprapunere indica in mod
cert ca nici UE nu este in masura sa raspunda
la intreaga gama de sfidari la adresa securitatii
in Europa centrald si orientald, de vreme ce
negocierile de aderare au lasat de o parte
unele din statele regiunii. Linii de demarcatie,
mai mult sau mai putin vizibile, vor separa in
viitorul apropiat si mediu tarile baltice, statele
Grupului Visegrad sau Romania, pe de-o
parte, Belarus, Ucraina si Moldova, pe de alta
parte. Ori Romania, Bulgaria si Slovenia, pe
de-o parte, si celelalte state ex-comuniste din
Balcani, pe de alta parte. In prezent, chiar
intre Romania si alti candidati la integrare in
UE existd o diferenta de tratament, prin men-
tinerea vizei pentru cetatenii romani care vor
sa calatoreasca in spatiul Schengen.

De fapt, in momentul in care se pune
problema linilor de demarcatie trebuie
cercetatd chestiunea frontierelor orientale ale
Uniunii Europene. Insi acesta este un dosar
delicat atat din perspectiva politica, cat si din
cea strategica si geopolitica, caruia trebuie sa-i
dea raspuns Tnalti responsabili de la Bruxelles
si din capitalele statelor membre".

I11.2. Parteneriatele strategice:
modelul «parrainage»-ului

O modalitate specificad de diminuare a
deficitelor de securitate, in spatiul central si
est european, i nu numai, bine cunoscuta in
practica relatiilor internationale din ultimii
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ani, o constituie relatia bilaterala sau trilate-
rald privilegiata intre doi sau trei parteneri,
departajati prin potentialul lor strategic,
respectiv militar, politic si economic. Caracte-
ristica principald a acestei relatii este asime-
tria de putere intre cele doua parti. In general,
partenerul mai puternic este o mare putere, un
actor international influent care poate oferi o
anumitd marjd de sigurantd partenerului mai
slab. Data fiind aceastd caracteristica, parte-
neriatul strategic poate fi considerat ca o
relatie de parrainage. Intre acest nou tip de
raport inter-statal si vechea notiune a sferei de
influentd exista unele similitudini, dar o adap-
tare conceptuald si terminologicd s-a impus,
in circumstantele noii globalizari a relatiilor
internationale care a urmat sfarsitului razbo-
iului rece.

Unui asemenea model de comporta-
ment international s-au conformat tarile balti-
ce atunci cand au incheiat o Carta de partene-
riat strategic cu SUA in februarie 1998 sau
Belarus, care a semnat Tratatul de Uniune cu
Federatia Rusi. In ciuda numelui sau si a unei
retorici implicite, aranjamentul ruso-belarus
poate fi inclus in categoria parteneriatelor
strategice, avand in plus, si caracteristicile
unei aliante bilaterale clasice. De asemenea,
trilaterala de la Weimar, respectiv Polonia-
Franta-Germania, un fel de ménage a trois
strategic, ar putea fi incadrat printre parte-
neriatele strategice. Si alte state din Europa
centrald si de est intretin relatii privilegiate cu
marile puteri. Sprijinul strategic consistent
oferit de catre SUA Ucrainei, chiar indirect,
prin semnarea Cartei NATO-Ucraina sau prin
creditele financiare acordate prin intermediul
FMI si Bancii Mondiale, in ciuda unor refor-
me si performante economice discutabile,
poate fi inscris in categoria parteneriatelor
strategice, chiar daca nu s-a semnat un acord
bilateral direct SUA-Ucraina. Bulgaria dez-
volta o relatie de un asemenea tip cu

Germania. Aceastd tard balcanica a decis in
1997, dupa colapsul economiei sale, sa
instituie Consiliul monetar, pe langd Banca
Centrald a Bulgariei. Prin intermediul acestui
consiliu cursul de schimb si emisiunile de
monedd nationald bulgara — /eva — au fost
legate de cele ale marcii germane. Romania la
randul ei a incercat sd stabileascd cateva
parteneriate strategice respectiv cu SUA,
Franta si Italia.

Desi au o serie de avantaje, printre
care se pot enumera abordarea dimensiunilor
economice si politice ale securitatii, aceste
aranjamente ar putea antrena aparifia anu-
mitor linii de clivaj intre cuplurile sau triun-
ghiurile strategice aparute in Europa centrala
si de est. Prin urmare problema decalajului de
securitate din regiunea Europei centrale si
orientale ramane deschisa.

II1.3 Modelul «Visegrad»

Prin aceastd formula sunt desemnate
aranjamentele de cooperare subregionala care
reunesc mai multe state avand scopuri
strategice compatibile, nivele de dezvoltare
apropiate si care Tmpartasesc valori relativ
similare. Altfel spus, nota specifica acestor
proiecte subregionale este data de relativa
omogenitate a participantilor. Functia princi-
pala a acestor initiative, dincolo de cel expli-
cit vizand Intarirea cooperarii sau promovarea
bunei vecinatati, este acela de pasarela catre
alte organizatii mai bine structurate, mai
puternice i mai eficace, inclusiv in ceea ce
priveste securitatea. Grupul de la Visegrad a
reprezentat prima initiativd de acest tip in
regiunea central europeand. Grupul tarilor
baltice reprezintd un alt aranjament constituit
pe acelasi pattern. Analiza numeroaselor
proiecte comune, printre care cele din sfera
securitatii, precum batalionul baltic, unitatea
navald comuna sau Colegiul de aparare baltic,
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dovedeste utilitatea aranjamentului.

Desi neintelegerile mediatice din
cursul acestei veri ar putea infirma o aseme-
nea ipoteza, nu este exclus sa asistam la o
apropiere intre Bulgaria si Romania, doua tari
avand practic aceleasi tinte strategice si multe
caracteristici interne asemanatoare. O asoci-
ere formala intre aceste doua state, in ciuda
reticentelor afigate in unele cercuri de la
Sofia, ar putea avea un impact favorabil
asupra eforturilor politice, diplomatice si eco-
nomice de apropiere de NATO si UE. De
asemenea, in jurul Pactului de stabilitate in
Europa de sud-est ar putea sa se dezvolte o
organizatie avand drept vocatie «europeni-
zareay si apropierea de UE a Balcanilor. De
altfel, insdsi miza acestei initiative comu-
nitare o reprezintd acoperirea, in masura in
care este posibil, decalajului de modernizare
ce separa lumea balcanica de Europa.

In general, aranjamentele gen Visegrad
au un statut tranzitoriu, rolul lor fiind de a
purta statele membre in organizatiile tintd. De
exemplu, dupd succesul obtinut la summit-ul
NATO de la Madrid, Grupul Visegrad a fost
practic inactiv fiind resuscitat doar in scopul
de a sprijini Slovacia guvernului post-Meciar
in demersurile sale de recuperarea a intarzierii
in materie de reforme si integrare europeana.
In aceeasi manierd vor functiona si celelalte
formule subregionale de cooperare ce au
drept obiectiv sustinerea integrarii in organi-
zatiile occidentale. Asociatia central euro-
peana de liber schimb (ACELS/CEFTA) este
un alt exemplu edificator. Pe masurd ce
membrii organizatiei vor adera la UE, aceasta
se va dizolva in cadrul Uniunii.

Rdmane de urmarit in cazul acestui
scenariu, raporturile ce se vor institui intre
tarile ce apartin acestor grupuri §i statele
neutre ale noii Europe orientale", avand o
certd vocatie europeand, In ocurentd Ucraina
si Moldova.

111.4 Finlandizarea

Cu sigurantd, evocarea modelului
finlandez din timpul razboiului rece nu are
intentia sa pledeze in favoarea unei intoarceri
la circumstantele anilor ’47-’89. Rostul este
unul de naturd metodologica si euristica.
Aceastd modalitate de rezolvare a necesi-
tatilor de securitate din tarile Europei centrale
si de est neintegrate si/sau neintegrabile,
adaptatd si modelatd conform noului context
securitar european, ar putea face obiectul unei
reflectii mai profunde din partea expertilor si
politicienilor din UE, NATO, Rusia si din
statele vizate. Unul din semnalele de debut ale
reflectiei a fost dat de un studiu asupra
problemei realizat de un grup de autori coor-
donati de catre eminentul specialist francez
Michel Foucher. Chiar daca dl. Foucher nu
foloseste decat cu mare circumspectie terme-
nul de “finlandizare”, se poate identifica refe-
rinta la acesta, printr-un alt concept interpus,
respectiv termenul de “marca”. Efectiv,
dezbaterea deschisa de catre dl. Foucher trebuie
sa fie continuatd Intrucat un aranjament de
securitate potrivit pentru tarile ce vor ramane in
zona gri dintre Rusia §i organizatiile occi-
dentale, chiar in noile circumstante de dupa
atentatele teroriste din SUA, este necesar sa fie
instituit.

IIL.S Solutia paradoxala: intoarcerea
la echilibrul de putere clasic

Atunci cand am optat pentru luarea in
calcul a acestui scenariu n-am avut in vedere,
evident, o simpla restabilire a relatiilor forjate
de-a lungul rdzboiului rece, ci o configuratie
mai largd din punct de vedere geografic si
geopolitic. Primi pasi ai regimului Putin si ai
noii administratii americane conduse de
presedintele George W. Bush, precum si
reactiile colerice initiale de le Beijing si de la
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Moscova fatd de initiativa privind apararea
anti-rachetd lansatd de administratia Bush jr.,
pareau sa sustind o mai veche ipoteza, lansata
la jumatatea anilor 90 de Z. Brzezsinski,
referitoare la constituirea intr-un viitor nu
foarte indepartat a unui bloc al puterilor conti-
nentale eurasiatice, respectiv Rusia i China,
impotriva superputerii americane. Intr-un ase-
menea context, partea orientala a Europei cen-
trale si de est urma sa se aldture noii aliante.
Victoria electorald a Partidului Comunistilor in
Moldova si caderea guvernului reformist ucrai-
nean condus de dl. Yurtchenko precum si deriva
autoritara si anti-democratica a d-lui Kucima
de la inceputul anului 2001 indicau o anumita
sustenabilitate a unei asemenea evolutii. Aten-
tatele teroriste din 11 septembrie din SUA au
introdus variabile profund modificate in
ecuatia strategicd SUA-Rusia-China.

In acest nou cadru de cooperare global
anti-terorist, ramane de vazut unde vor fi
atasate statele Europei centrale si de est
ramase In afara NATO si UE. Tranzitia lor
mai lentd spre democratie, insd certd, si
vocatia occidentala manifesta, chiar daca pare
discutabila privita dinspre Occident, reclama
o atitudine mai hotdrata si angajanta din
partea comunitatii euro-atlantice.

In caz contrar, o eventuali insertie a
acestora in arealul strdinatdtii apropiate
Rusiei va parea doar o inocentd concesie in
relatia complexa a SUA si aliatilor sdi cu noul
aliat strategic de la Moscova.

NOTE

' Studiul este adaptarea unui capitol dintr-o lucrare mai
ampld “L’elargissement de I’OTAN et les echelles de
securite dans I’Europe centrale et orientale”, realizata
de autor cu sprijinul unei finantari acordate de NATO
prin «Programul de burse NATO-EAPC 1999-2001».

> Barry Buzan, People, state and fear (trad. in romana),
Edition Cartier, Chisinau, 2000, p.105.
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Hertegovina, Albania, Ucraina, Moldova.

* Amos Perlmutter, Political Alternatives to NATO
Expansion, in NATO Enlargement/lllusion and
Reality, CATO Institute, Washington, 1998 pp. 233-
243; Andras Balogh, The Atlantic Dimension of the
Central European Security, in Foreign Policy, no.
3/°97, special issue, pp. 18-28, Budapesta.

*Plan d’action pour 1’adhésion, al. 3, In “Revue de
[’OTAN”, nr. 2/1999.

¢ Franz Schimmefennig, NATO'S Enlargement to the
East: An Analysis of Collective Decision making.

" Guillaume Parmentier, De vide de sécurité a la
sécurité vidée, Le Monde, avril/1997.

® Voire Todd Sandler, “On sharing NATO Defense
Burdens in the 1990s and Beyond”, .

’Voire Daniel Tarchys, “Le Conseil de 1’Europe:
renforcer la sécurité européenne par des moyens
civils”, in Revue de I’'OTAN, no 6/1997.

' Voire Michel Foucher (coord.), Transitions géopo-
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pp- 219-221.

" Idem

2 Idem

GHEORGHE CIASCAI — Lector universitar,
studii post-universitare in drept comunitar
european, drept international si dreptul
afacerilor, Universitatea Paris [-Sorbonne si
Universitatea Bucuresti. Doctorand 1in
filosofie, Universitatea Babes-Bolyai Clu;.

S.P. nr. 99/2001



Cooperare regionala

Relatiile dintre Romania si
Republica Moldova

ALEXANDRU PURCARUS

Relatiile dintre Bucuresti si Chisinau
sunt, la zece ani de la declararea independentei de
stat a Republicii Moldova, contradictorii i greu
de evaluat, dincolo de optimismul autoritatilor
romane care le caracterizeazd constant prin
ingiruirea stereotipica a epitetelor “speciale,
privilegiate si pragmatice”.

In prezent, Republica Moldova este
singurul stat vecin cu care Romania nu are
incheiat un tratat de baza care sa reglementeze
cadrul general al raporturilor bilaterale, desi, in
perspectiva summit-ului de la Praga de anul
viitor, rezolvarea acestui aspect ar mari sansele
tarii noastre de a fi acceptatd in NATO.

Dacda in domeniul economic, cel care
construieste lent, dar concret si pe termen lung,
fundamentul relatiilor dintre cele doud state s-a
putut constata o evolutie pozitiva (schimburile
comerciale cu Republica Moldova au inregistrat o
usoard dinamizare, astfel incat Romania a fost in
anul 2000 principalul exportator in Republica
Moldova, inaintea Federatiei Ruse s1 Ucrainei), nu
acelasi lucru se poate afirma despre planul politic.

Impasul resimtit In contactele oficiale
dupa venirea la putere a comunistilor la Chisindu
a atins punctul culminant la inceputul lunii
octombrie 2001, cand discursul in legatura cu
asa-zisul expansionism romanesc rostit de
ministrul Justitiei al Republicii Moldova, Ion
Morei, la Curtea Europeand pentru Drepturile

Omului de la Strasbourg, in procesul intentat
guvernului de la Chisinau de Mitropolia Basa-
rabiei, a dus la anularea unei vizite oficiale a
premierului roman Adrian Naéstase. Acuzatia
demnitarului de la Chisinau a starnit iritarea
autorititilor din Roménia care au solicitat la
unison scuze si explicatii. Astfel, presedintele Ion
[liescu a caracterizat gestul oficialului basarabean
drept “neelegant”, iar seful executivului de la
Bucuresti a sugerat chiar, intr-o scrisoare adresata
presedintelui Republicii Moldova, Vladimir
Voronin, ca acesta sd renunte la colaborarea cu
Ion Morei. Din randul opozitiei, Radu F.
Alexandru, liderul grupului PNL din Senat, a
afirmat ca “a lasa o cortina de fier intre Bucuresti
si Chisinau Tnseamna a arunca in neant dezidera-
tul sfant al reunificarii”.

La scurt timp dupa acest episod,
presedintia Republicii Moldova a anuntat cd a
elaborat tezele unei noi conceptii a politicii
externe in cadrul careia relatile cu Roménia
trebuie reevaluate, astfel incat sa se treaca peste
atitudinea Bucurestiului, care vede In Republica
Moldova un “al doilea stat romanesc”. Mai mult,
la Inceputul lunii noiembrie, premierul Moldovei,
Vasile Tarlev, a afirmat ca ‘“nu va lasa in voia
soartei” problema eventualei reveniri la grafia
chirilica, o decizie in acest sens urmand sa fie luata
“civilizat si fara certuri”. In legitura cu “pericolul
romanizarii societatii’”, Tarlev a sustinut ca nu va
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admite “nici un fel de unionism, nationalism sau
romanism” sa influenteze situatia din tara.

Trebuie spus ca declaratii similare au mai
fost facute de-a lungul timpului de catre oamenii
politici din stanga Prutului, ceea ce demonstreaza
cd recentele accente nu sunt numai rezultatul
tensiondrii relatiilor bilaterale, ci reprezintd o
constantd in discursul oficial al Chisinaului.
Astfel, la 20 iulie 1994, in cadrul reuniunii
Comitetului Interministerial pentru relatiile dintre
Romania si Republica Moldova, premierul de
atunci, Andrei Sangheli, a exprimat un punct de
vedere la fel de transant asupra raporturilor
romano-moldovenesti. El conditiona o reala
colaborare de acceptarea faptului cd Romania si
Moldova sunt doar doua state ““si nu doua state
romanesti”, sintagma folositd in mod curent de
autoritatile de la Bucuresti. Mai mult, lipsa unor
relatii bilaterale normale era explicata de
Sangheli prin faptul ca, in Romania, Republica
Moldova era consideratd “provincie, judet”,
aluzie la perioada interbelica si la punctul de
vedere potrivit cdruia teritoriul republicii este un
vechi pamant romanesc.

Sintagma “Republica Moldova, al doilea
stat romanesc” — atat de obsesiv folosita de cétre
oamenii politici de la vest de Prut, indiferent de
culoarea lor politica — exprima poate cel mai bine
caracterul paradoxal si ambiguu al modului in
carc demnitarii romani au abordat si au
fundamentat ab initio relatiile cu Chisinaul.

Fapt bine cunoscut, Romania a fost prima
tard care a recunoscut Republica Moldova, la
numai cateva ore dupa declararea independentei
de stat fata de URSS, la 27 august 1991. Relatiile
diplomatice la nivel de ambasada au fost stabilite
si ele n mod rapid, la 29 august 1991.

Procesul de emancipare a Republicii
Moldova de sub tutela Moscoveli, care a culminat
cu trecerea la alfabetul latin si decretarea limbii
romane ca limba oficiald (31 august 1989), intro-
ducerea tricolorului romanesc ca drapel de
stat (27 aprilie 1990) si adoptarea stemei de

stat (3 noiembrie 1990), a fost perceput de catre
Bucuresti drept un indicator al aspiratiilor ceta-
tenilor fostei republici sovietice de a reveni la
patria-mama. Dupa cum recunostea de curand
Adrian Severin, “Romanii au crezut sincer — si
autorul prezentelor randuri s-a aflat si el in
aceeasi tristd eroare — cd lupta locuitorilor RSS
Moldovenesti din anii ‘80 ai secolului trecut
pentru limba 1n grafia latind si, in general, pentru
recunoasterea unei identitati culturale neslave era
convergentd cu discursul oficial romanesc
privind caracterul nelegitim al rapirii Basarabiei
din trupul Roméniei de catre URSS.”

Aceasta reprezentare deformata era, intr-o
anumitd masurd, justificatd si intretinutd atat de
traditie si de existenta unui patern istoric (se spera
in reeditarea unirii din 1918) cat si de anumite
gesturi ale oficialilor si populatiei de la Chisindu
care au fost interpretate cu exaltare ca sustinand
viziunea Bucurestiului. Astfel, sarbatoarea “podu-
rilor de flori” sau cuvintele (“Sa ne tinem de nea-
muri!”) cu care presedintele Mircea Snegur si-a
incheiat discursul din februarie 1991 tinut in
Parlamentul Roméniei au trezit entuziasmul
spontan si iluzia cd o eventuala unire este posibila
intr-un viitor mai mult sau mai putin indepartat
sau previzibil. In plus, nu puteau fi ignorate nici
sentimentele majoritatii romanilor pentru care
unirea ar fi reprezentat repararea unei nedreptati
istorice, iar abandonarea expresa a acestui dezi-
derat national ar fi fost aspru sanctionata electoral.

Debutul promitator al relatiilor dintre
Romania si tanarul stat independent din stanga
Prutului nu a fost urmat insa de o evolutie pe
aceeasi linie, din motive de ordin istoric,
ideologic, politic, economic si strategic. Odata
depasitd etapa “romanticd” a raporturilor bila-
terale, identitatea de limba si cultura, originile
comune si traditia istorica s-au transformat treptat
si imperceptibil din atuuri ale unor legaturi
privilegiate in subiecte de polemici oficiale si
surse de tensiune. Un exemplu de perspective
istorice diferite este ilustrat de o declaratie a
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premierului moldovean Andrei Sangheli, care
afirma la 29 noiembrie 1995: “Tin sa amintesc ca
statul moldovenesc a aparut cu aproape 500 de
ani in urmad, deci mult mai devreme decat statul
roman, care a fost creat in secolul trecut.”

Evenimentele anului 1994 au marcat, in
mod evident, sfarsitul acestei prime perioade. In
primul rand, rezultatele sondajului sociologic “La
sfat cu poporul”, organizat in Republica Moldova
in conformitate cu decretul presedintelui Mircea
Snegur, au aratat fard echivoc faptul ca
majoritatea populatiei din stanga Prutului nu
agreeazd ideea unirii cu Romania. Peste 90%
dintre cetdtenii cu drept de optiune politica,
prezenti la urne in ziua de 6 martie, au raspuns
afirmativ la intrebarea: “Sunteti pentru ca
Republica Moldova sd se dezvolte ca stat
independent, unitar si indivizibil, in frontierele de
la data proclamarii suveranitatii ei, 23 iunie 1990,
care sa promoveze o politica de neutralitate, sa
intretinad relatii de colaborare reciproc avantajoase
cu toate tarile lumii, sd garanteze tuturor
cetatenilor sai drepturi egale in conformitate cu
normele de drept international?”. Al doilea eveni-
ment notabil a fost intrarea In vigoare, la 27 august
1994, a Constitutiei Republicii Moldova. Noul act
fundamental prevedea la articolul 13 ca “limba de
stat a Republicii Moldova este limba moldove-
neasca, functionand pe baza grafiei latine”.

Ambele decizii ale Chisinaului au fost
criticate dur de catre Bucuresti. La 1 august 1994,
Guvernul Romaniei a emis o Declaratie cu privire
la votarea 1n Parlamentul Moldovei si promul-
garea prin decret prezidential, la 29 iulie 1994, a
noii Constitutii a statului moldovean. Declaratia
Guvernului Romaniei atrdgea atentia asupra
faptului ca “erodarea caracterului de limba
nationald” poate avea “‘consecinte grave asupra
independentei Republicii Moldova”.

In mod normal, evenimentele anului
1994 ar fi trebuit sd reprezinte pentru diplomatia
romaneasca §i pentru oamenii politici de la
Bucuresti semnalul unei schimbari in atitudinea

fatd de relatiile cu statul vecin. Recunoasterea
independentei Republicii Moldova, inca din anul
1991, fard ca aceasta sd fie Insotitd macar de
contestarea numelui sau (cum a facut-o Grecia cu
ocazia recunoasterii ca stat a Macedoniei prove-
nite din destrdmarea Iugoslaviei), obliga deja
Romania ca, in formularea raporturilor cu
Moldova, sa tind cont de aceasta realitate, oricat
de dureroasa si de nedreapti ar fi fost ea. In
Romaénia insa, referirile oficiale la necesitatea
elimindrii consecintelor Pactului Ribbentrop-
Molotov si la revenirea Basarabiei la patria-
mama au devenit dupa 1991 un loc comun, per-
petuandu-se pana in prezent. La 19 octombrie
1999, Adrian Nastase (in acel moment prim-vice-
presedintele PDSR) sustinea ca incheierea unui
tratat cu Republica Moldova si recunoasterea
unui stat moldovean ar insemna sa fie consacrata
0 separare perpetud a doua teritorii romanesti.

In situatia in care fragilul stat din stinga
Prutului incerca sd promoveze drept prioritdti in
politica sa externa consolidarea independentei si
suveranitatii tarii, atitudinea Romaniei cu greu
poate fi caracterizatda ca fiind una de buna
vecindtate i nu a facut decat si sporeasca suspi-
ciunea Chisinaului, confruntat cu multiplele
migcari separatiste care foloseau intre altele drept
justificare i motivatie tocmai eventuala unire a
Republicii Moldova cu Romania. Astfel, terito-
riul locuit de gagauzi este considerat, In virtutea
“legii organice asupra statutului juridic al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, drept “entitate auto-
noma pe plan administrativ si teritorial”. Aceeasi
lege organica stipuleazd ca, in cazul in care
“Moldova 1si va schimba statutul de stat indepen-
dent”, Gagauzia va capata automat dreptul de
auto-determinare externd. Raportul asupra
Moldovei, elaborat de Lordul Columberg si
prezentat in 1995 Adunarii Parlamentare inainte
de examinarea cererii de aderare la Consiliul
Europei a Republicii Moldova, sustinea ca “este
clar ca in anii care au urmat declaratiei de
independents, existenta si integritatea teritoriala a
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Moldovei a fost expusa unui dublu risc: pe de o
parte — riscul reunificarii cu Romania, pe de alta
parte — riscul secesiunii”’. Mai mult, 1n raport se
cerea ca o eventuala aderare a Moldovei sa fie
insotitd de lansarea unui program de monitorizare
asupra Romaniei, pentru inregistrarea unor
ipotetice pretentii teritoriale ale acesteia asupra
Moldovei.

de catre oficialitatile din Roméania nu puteau
atrage decat o reactie de respingere si de con-
testare. In plus, atitudinea Bucurestiului prezenta
si 0 doza importantd de gratuitate, in conditiile in
care ipoteza realizarii unei ipotetice uniri, dupa
modelul unificarii Germaniei, model agreat de
Bucuresti, era lipsita de consistentd. In primul
rand, in cazul german, unificarea era dorita de toti
germanii, care s-au exprimat in acest sens. In al
doilea rand, Romania nu ar fi fost capabild sa
sustind economic imensele costuri ale integrarii.
Perspectiva unirii rdmane §i azi mai degraba
utopicd, dincolo de sentimente sau de istorie, in
conditiille in care Romania si-a asumat drept
obiective esentiale ale agendei externe acce-
lerarea integrarii in structurile politice, economice
si strategice europene si euroatlantice.

In mod paradoxal, teza celor “dous state
romanesti” a impiedicat formularea si urmarirea
clara si fara echivoc a intereselor Romaniei in
Republica Moldova. Dincolo de chestiunile eco-
nomice, principalul interes al Romaniei consta in
existenta unei semnificative minorititi romanesti.
In aceastd chestiune, statul roman a adoptat o
pozitie paradoxald. In anul 1995, presedintele
Camerei Deputatilor, Adrian Nastase, sustinea ca
in Republica Moldova romanii sunt majoritari, ei
nu reprezintd o minoritate si nu trebuie sustinuti
in modul in care statul roman sprijind grupurile
minoritate.

Aceastd pozitie este mentinutd si azi.
Astfel, pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe din Romania se poate citi: “Intirirea
legaturilor cu comunitdtile romanesti din afara

frontierelor tarii In scopul pastrarii, dezvoltarii si
exprimarii identitdtii lor etnice, culturale, lingvis-
tice si religioase, constituie o obligatie a statului,
prevazuta la articolul 7 din Constitutia Romaniei,
asumata n Programul de Guvernare si in Strategia
de Siguranta Nationald a Romaniei. (...) O atentie
speciald se acorda relatiilor cu romanii sau etnicii
romani care traiesc in vecindtatea apropiatd
(Republica Moldova - 3.400.000)...”

Cum intreaga populatie a republicii
Moldova este de 4.200.000 de locuitori,
inseamnda ca Guvernul Romaniei isi asuma
sprijinirea cetatenilor unui stat suveran (care se
considera si se declara in cea mai mare parte drept
moldoveni, iar nu romani) care formeaza
populatia majoritard a acelui stat. In felul acesta,
Guvernul Romaniei se implica intr-un domeniu
care tine exclusiv de deciziile interne ale
Republicii Moldova, iar pe de alta parte 1si refuza
privilegiul de a cere respectarea drepturilor
minoritatii romane pe care o priveaza astfel de
protectia la care ar fi indreptititd in virtutea
reglementarilor internationale privitoare la
minoritti. Unul dintre motivele care ar putea
explica conduita statului roman tine de divergen-
tele privitoare la statutul minoritatii maghiare din
Romania.

Este evident ca raporturile bilaterale au
fost conditionate atat de evolutia interna a fiecarei
parti, cat si de orientarea diferita In planul politicii
externe. Dupd cum se exprima in 1994, ministrul
de externe al Romaniei, Teodor Melescanu,
raspunzand intrebarii daca politica Romaniei fata
de Republica Moldova poate fi considerata drept
un esec important al diplomatiei: “E greu de dat
aici o sentintd definitiva, pentru ca relatia dintre
Romania si Moldova, la fel ca si tangoul, se
danseaza in doi.

ALEXANDRU PURCARUS — absolvent al Facul-
tatii de Istorie, Universitatea Bucuresti. in
prezent redactor la MediaFax.
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Relatiile romano-bulgare

DANIEL CAIN

Bulgaria si Roménia par condamnate
sd parcurgd Tmpreund lungul drum al aderarii
in structurile europene si euroatlantice, in ciuda
faptului cd guvernantii de la Sofia si Bucuresti
nu au pierdut nici un prilej favorabil pentru a-si
pune reciproc piedica.

Studierea amanuntitd a scenei politice
din Romania si Bulgaria de dupa 1989 scoate
la iveala mult mai multe elemente comune
decat s-ar crede la o primd vedere. O simpla
trecere in revistd a realitdtilor survenite in
societatea bulgara si cea romaneasca, de
exemplu, scoate in evidentd existenta multor
similitudini dar si, Tn acelasi timp, a unei
discrepante intre vitezele cu care s-au derulat
procesele democratice din cele doud tari
vecine.

Fortele democratice din Bulgaria au
castigat pentru prima datd puterea in toamna
lui 1991. Guvernul format de Uniunea Fortelor
Democratice (UFD), condus de liderul acestei
formatiuni politice, Filip Dimitrov, nu a
supravietuit decat 11 luni din cauza pierderii
sprijinului parlamentar acordat de partenerii de
coalitie. UFD a avut nevoie de patru ani pentru
a reveni la putere.

Venirea fortelor democratice la putere
in toamna lui 1996 a fost receptatd in Romania
ca un moment de cotiturd in evolutia post-
comunista a tarii. Noii guvernanti au promis o

rupturd definitiva cu trecutul, in favoarea unei
rapide integrdri a Romaniei in structurile
europene. Au fost necesare doar cateva luni
pentru a se vedea ca aceste intentii generoase
nu pot fi puse in practicd numai prin subli-
nierea faptului ca esti democrat. Lipsa unui
program coerent de guvernare, diferentele
foarte mari de opinii intre partidele din cadrul
coalitiei guvernamentale au dus la prabusirea
tarii intr-o grava criza economica §i sociald. Se
poate face o paraleld intre guvernul lui Filip
Dimitrov si guvernul Ciorbea, de exemplu, si
se va vedea aceeasi incapatanare de a te razboi
cu trecutul in dauna viitorului. Este evidentd
aceeasi abilitate de a distruge totul, dublata de
incapacitatea de a oferi o alternativa coerenta.
Singura mare diferentd dintre guvernele Filip
Dimitrov si Victor Ciorbea consta in faptul ca
in Bulgaria fortele democrate au avut nevoie de
doar doi ani pentru a lua puterea.
Reprezentantii fostei guverndri din
Romania ar fi putut sa-si pregateasca retra-
gerea de la guvernare si sa incerce s invete din
greselile facute, pentru a putea sa preia din nou
puterea. In loc de aceasta, ei s-au incipatanat
sa-s1 pastreze pozitiile cu orice pret si sd faca
aceleasi greseli ca guvernul socialist condus de
Jan Videnov. Dupa ce au cucerit majoritatea
parlamentard in decembrie 1994, socialistii
bulgari au fost nevoiti, dupa doi ani, sa

S.P. nr. 99/2001

14



Cooperare regionala

paraseasca in mod rusinos structurile puterii.
Guvernarea Videnov a provocat o criza econo-
mica si politica fard precedent si a fost la un
pas de a arunca Bulgaria intr-un razboi civil.
Drept consecintd a pierderii puterii in 1997,
socialistii bulgari par incapabili si in acest
moment sd se gandeasca la o revenire la putere.

Alaturi de o anumita ciclicitate a eveni-
mentelor care s-au derulat Tn procesul de
tranzitie inregistrat in cele douad tari, se poate
observa o situatie asemanatoare si in incercarea
de obtinere a unor dividende politice sau eco-
nomice, folosindu-se de neputinta celuilalt.
Sofia si Bucurestiul si-au schimbat, in ultimii
ani, pozitiile. Astazi, Bulgaria este mai bine cre-
ditata, In detrimentul Romaniei care dintotdea-
una a dorit sd joace rolul de lider in Peninsula
Balcanica.

Bulgaria a stabilit relatii diplomatice cu
Romania la 18 septembrie 1879, la scurt timp
dupa aparitia statului bulgar modern. Relatiile
diplomatice dintre cele doud tari au fost
intrerupte in doud randuri, in 1913 si 1916,
cand cele doua state s-au aflat in conflict direct.
Singura problema serioasa aflatd in litigiu in
perioada interbelicd a constituit-o chestiunea
Cadrilaterului, care a fost reglementatd prin
Tratatul de la Craiova, din septembrie 1940. In
perioada comunistd, nivelul de dezvoltare al
relatiilor bulgaro-roméne a fost determinat de
faptul ca cele doua tari au fost singurele state
din Balcani membre ale Pactului de la Varsovia
si ale CAER. Relatiile bilaterale au fost
marcate §i de existenta unor controverse in
privinta poludrii transfrontaliere. Nu intdm-
plator, nucleul initial al miscarii disidente din
Bulgaria a fost orasul Ruse. Autoritétile
bulgare au fost puse in dificultate in 1987, cand
pe strazile orasului de pe malul Dunarii s-a
desfasurat o demonstratie de protest. Protestul
nu a fost indreptat deschis impotriva regimului
Todor Jivkov, ci impotriva continuei poluari a
orasului Ruse de catre combinatul chimic de la

Giurgiu. In luna martie 1988, pictorul Svetelin
Rusev — la acea data presedinte al Uniunii
Pictorilor din Bulgaria si membru in CC al
PCB — pune bazele, impreunad cu un grup de
intelectuali, unui “Comitet pentru protectia
orasului Ruse”. Initiatorii acestei miscdri au
redactat un manifest In care acuzau Partidul
Comunist Roman si Partidul Comunist Bulgar,
inclusiv pe Nicolae Ceausescu si Todor Jivkov,
de indiferenta in rezolvarea problemei poluarii
cu clor a orasului Ruse de catre combinatul de
la Giurgiu. Problema poluarii transfrontaliere
nu a fost rezolvata de regimul comunist bulgar
si roman si continud sd tensioneze relatiile
dintre Sofia si Bucuresti.

Prabusirea blocului comunist a limitat
la minimum relatiile romano-bulgare, care au
fost scutite, intr-o prima etapd, de existenta
unor surse vizibile de tensiune. Cel mai impor-
tant eveniment in istoria relatiillor bulgaro-
romane de la inceputul anilor *90 a constat in
semnarea, la 27 ianuarie 1992, a Tratatului de
prietenie §i bund vecinatate dintre cele doua
tari. De asemenea, in timpul intrevederilor pe
care presedintii Iliescu si Jelev le-au avut in
aceasta perioada au fost examinate o serie de
probleme legate de colaborarea economica,
mai exact din domeniul transporturilor, comer-
tului si turismului. Un loc aparte in timpul
acestor discutii l-au ocupat masurile bilaterale
si proiectele comune transfrontaliere de rezol-
vare a problemelor ecologice. Aceste intalniri
prezidentiale nu s-au soldat, insd, cu rezultate
concrete. In primii ani ai deceniului noud, s-a
observat o incetinire serioasa a ritmului cola-
borarii dintre cele doua tari in toate domeniile
iar in unele din acestea, cum ar fi protectia
mediului, chiar o stare temporara de tensiune.

Controversa care a caracterizat relatiile
romana-bulgare in a doua jumatate a anilor 90
a reprezentat-o locul de amplasare al celui de-al
doilea pod peste Dunare. Pe fundalul crizei din
Kosovo, autoritatile de la Sofia au scos la
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bataie, cu destul succes, problema construirii
unui nou pod peste Dundre, pentru a obtine
capital politic. Guvernantii bulgari s-au folosit
de declansarea crizei din Kosovo pentru a
sugera existenta unei legaturi directe intre noul
pod peste Dunare si securitatea europeana,
politizand, astfel, o problema pur economica.

Premierul bulgar Ivan Kostov declara,
in mai 1999, in plenul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, ca cel de-al doilea pod
peste Dunare este “una dintre cele mai scurte
modalitati de depasire a crizei din Kosovo”.
Autoritatile de la Sofia sustineau cd daca acest
pod ar fi fost construit pana atunci, guvernantii
sarbi ar fi fost mult mai receptivi in ceea ce
priveste detensionarea situatiei din regiune.
Rezulta, indirect, cd Bucurestiul ar fi fost
vinovat de intransigenta regimului Milosevic.
Autoritatile bulgare au ignorat faptul ca situatia
din regiune se putea schimba radical pana cand
va fi finalizatd aceasta constructie.

Proiectul construirii unui nou pod peste
Dundre a stagnat mai multi ani, din cauza
divergentelor existente intre Romania si
Bulgaria 1n privinta amplasamentului acestuia.
Sofia sustinea variantele Vidin-Calafat si Lom-
Rastu, in timp ce Bucurestiul dorea ca ampla-
samentul noii constructii sd fie mai spre est,
varianta cea mai amintita fiind Nicopole-Turnu
Magurele.

In decursul acestor ani, presa bulgard a
incercat sa justifice refuzul Romaniei de am-
plasare a podului In zona vesticd a granitei
comune prin enuntarea unor argumente mai
mult sau mai putin apropiate de realitate. Au
fost lansate ipoteze cel putin hilare, cum ar fi
dorinta Bucurestiului de “a face in ciuda”
Sofiei sau “prejudecata ca cel de-al doilea pod
va lega Bulgaria de teritoriile unde locuiesc
peste 250.000 de bulgari banateni”.

In presa bulgard au aparut, totusi, si
articole 1n care era recunoscut dreptul justificat
al Romaniei de a nu fi de acord cu amplasa-

mentele Vidin-Calafat si Lom-Rastu. Pana la
inceputul lui 2000, autoritatile roméane nu au
fost de acord cu amplasarea noului pod in
partea vesticd a fluviului, deoarece acest lucru
contravenea intereselor sale economice si geo-
strategice. Unul dintre argumentele Romaniei
era ca printr-un astfel de amplasament se va
reduce drastic dimensiunea tronsoanelor tran-
zitate pe teritoriul Romaniei, ceea ce insemna
si reducerea veniturilor obtinute prin Tncasarea
taxelor de tranzit. Argumentul cel mai impor-
tant era de ordin geostrategic. Romania doreste
sa reorienteze traficul din Europa Occidentala
si Centrala catre Orientul Apropiat si Asia
Centrald prin teritoriul siu. In acest scop,
Romania are mai degraba nevoie de o ma-
gistrala care sd lege Budapesta de portul
Constanta, si nu de un al doilea pod peste
Dunare. Un alt obstacol invocat 1-a constituit
problema fondurilor necesare, atat pentru
construirea celui de-al doilea pod peste
Dunare, cat si pentru dezvoltarea infrastructurii
necesare. Chiar dacd s-ar fi cazut de acord in
privinta amplasarii noului pod peste Dunare si
s-ar fi obtinut creditele necesare, nimeni nu
putea garanta, in acel moment, celor doua tari
ca traficul de marfuri va fi suficient de mare
pentru a permite achitarea la timp a impru-
muturilor obtinute si a dobanzilor aferente.
Rézboiul declaratiilor dintre Bucuresti
si Sofia s-a intensificat in 1999, cand s-a ajuns
la adevarate campanii mass-media legate de
problema celui de-al doilea pod peste Dunare.
Campionul declaratiilor belicoase s-a dovedit a
fi ministrul roman al Transporturilor, Traian
Basescu. Ministrul roman a facut propuneri cel
putin ciudate, de genul construirii in locul
podului a unui baraj peste Dunare, care ar
putea fi un motiv pentru inchiderea centralei
nucleare de la Kozlodui, care “amenintd in
mod egal si Roménia si Bulgaria”. In replica,
presa de la Sofia afirma cda Romaénia s-a
transformat intr-una dintre cele mai mari
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probleme ale Bulgariei in Balcani.

Pe acest fundal, in noiembrie 1999,
presedintele Emil Constantinescu a avansat
ideea acordarii unor “compensatii” tarii ce va fi
dezavantajata de viitorul amplasament al
podului peste Dunare. Dupa o intrevedere cu
omologul sau bulgar, Petar Stoianov, Constanti-
nescu a precizat ca aceste compensatii ar putea
consta 1n creditarea unei alte infrastructuri de
care sa beneficieze partea dezavantajatd de
amplasamentul viitorului pod.

In mod oarecum neasteptat, ministrul
roman al Transporturilor, Traian Basescu,
declara, la 27 ianuarie 2000, la Sofia, ca
Romania si Bulgaria trebuie sa depaseasca, “in
maximum trei luni”, toate problemele in
suspensie pe care le au in plan economic pentru
a avea pozitii comune pe durata negocierilor de
aderare la Uniunea Europeana. Basescu
sustinea cd, pentru reusita negocierilor de ade-
rare in unele domenii mai dificile, autoritatile
bulgare si cele romane trebuie “sa vorbeasca
aceeasi limba”. Ministrul Transporturilor
declara ca pe fundalul inceperii negocierilor de
aderare la UE in domeniul unor sectoare cu
probleme, precum cel energetic si cel al trans-
porturilor, ar fi o greseald ca cele douad tari sa
inceapa aceste negocieri fara sa ajunga la o
pozitie comuna in privinta chestiunilor diver-
gente 1n planul relatiilor bilaterale. Basescu a
propus omologului sdu bulgar, Antoni
Slavinski, abordarea cu mai mult pragmatism a
chestiunilor divergente si a sustinut cd Bucu-
restiul si Sofia trebuie sa faca o echipa comuna
pentru negocierile de aderare si nu trebuie sa se
afle in competitie.

Ministrul roman al Transporturilor a
identificat mai multe domenii economice in
care punctele de vedere ale celor doud parti
difera: costul tranzitului gazului natural din
Rusia prin Roménia catre Bulgaria, posibi-
litatea ca Romania sa exporte energie electrica
in Grecia si Turcia, prin Bulgaria, necesitatea

Bulgariei de a tranzita prin teritoriul Romaniei
deseurile nucleare de la Kozlodui si cel de-al
doilea pod peste Dunare. Din pacate, cele doua
guverne nu au fost capabile sa lege problema
celui de-al doilea pod peste Dunare de cea a
exporturilor romanesti de energie in Grecia si
Turcia. “Cred cd a venit vremea sd legdm
aceste doua probleme si sa le rezolvam”, decla-
ra Basescu.

La trei saptamani dupa aceste decla-
ratii, Romania si Bulgaria au convenit, printr-un
memorandum semnat la Bruxelles, ca reali-
zarea proiectului privind constructia unui al
doilea pod peste Dundre sa fie sustinutd exclu-
siv din sursele financiare ale Bulgariei. Romania
a fost de acord cu constructia celui de-al doilea
pod peste Dunare, in conditiile 1n care oficialii
bulgari prezenti la Bruxelles au afirmat capaci-
tatea Bulgariei de a sustine financiar un proiect
de asemenea anvergurd. “Cat timp ni se face
cadou un pod, n-avem de ce sd nu-l ludm”,
afirma Basescu. Ministrul a precizat ca in
documentul semnat se subliniaza faptul ca rea-
lizarea podului se va face exclusiv din banii
Bulgariei, fara ca Romania sa aiba vreo contri-
butie financiard din surse proprii i nici din
sursele atrase de la Uniunea Europeana prin
programul ISPA, destinat unor proiecte de
transport si mediu.

Premierul roman, Mugur Isarescu si
omologul sau bulgar, Ivan Kostov, au semnat,
pe 27 martie 2000, la Bucuresti, o Declaratie
comuna privind construirea podului in zona
Vidin-Calafat. Isarescu afirma ca proiectul
constructiei podului peste Dundre va duce la
crearea a catorva mii de locuri de munca in
Valea Jiului si, ulterior, prin atragerea inves-
tititlor, va duce si la reluarea unei activitati
economice fructuoase.

Noul pod va fi construit la 5 kilometri
de orasul Vidin si, respectiv, la nord de Calafat,
in dreptul kilometrului 796 al Dunirii. In
aceastd portiune malul romanesc este mai inalt

17

S.P. nr. 99/2001



Cooperare regionala

si existd spatiul necesar construirii infra-
structurii aferente noului pod peste Dunare.
Aceasta variantd prevede un pod mixt, rutier si
feroviar, care va avea o lungime de 1.275
metri. Costul total al constructiei se ridica la
160 milioane de euro, suma care acopera si
construirea infrastructurii aferente de pe cele
doud maluri ale fluviului. Potrivit calculelor
facute de expertii bulgari, costurile ridicarii
infrastructurii pe malul romanesc al Dunarii se
ridica la 8,6 milioane euro. La aceasta suma se
adauga alte 4,5 milioane euro necesari con-
struirii punctului de trecere al frontierei pe
portiunea romaneasca a noului pod.

Presa bulgard sustinea ca Romania a
dat Bulgariei o lectie de diplomatie in privinta
celui de-al doilea pod peste Dunire. “Intr-
adevar, si noi am primit ceea ce doream —
podul sd fie la Vidin. Romania a obtinut, in
schimbul acordului pentru un pod nedorit,
promisiunea Europei ca magistrala care leaga
aceastd constructie sa treacd pe traseul indicat
de Bucuresti. Asa ca, nu si fara acordul nostru,
Romania este pe cale sa rezolve si una din
problemele sale serioase legate de conflictele
sociale declansate de minerii sai nemultumiti”,
relata cotidianul “Novinar”. Proiectul celui de-al
doilea pod peste Dunare vine ca o manusa
autoritatilor de la Bucuresti, care se gasesc intr-un
an electoral, afirma sursa citatd. Prin acest
proiect ele vor putea sa Intreprinda pasi
importanti impotriva somajului §i pentru
atragerea investitiilor strdine. Si, in acelasi
timp, au dat un exemplu diplomatiei bulgare
cum anume se pot castiga bani buni si pozitii
privilegiate, concluziona “Novinar”. Bulgaria
va face un pod ciudat cu Romania, sustinea, la
randul sau, cotidianul bulgar “24 ceasa”.
Bulgaria va construi podul la Vidin-Calafat iar
Romania il va “impinge” abil inspre est, astfel
incat drumul spre Europa, prin Romania, se va
prelungi cu 120 de km, se ardta intr-un
comentariu apdrut in “24 ceasa”. Acest traseu

este similar cu cel care ar fi rezultat prin
amplasarea noului pod la Oreahovo-Bechet.
“Banii care sunt necesari construirii unei ma-
gistrale si a unei linii ferate pe Valea Jiului vor
ajunge la suma fantasticd de un miliard de
dolari. Romania spera sa primeasca macar 300
de milioane de dolari prin Pactul de Stabilitate.
Daca acesti bani vor fi alocati ce se va intampla
cu restul proiectelor propuse de tarile din
regiune?”, se intreaba retoric cotidianul bulgar
“24 ceasa”.

O anumita ciclicitate s-a manifestat si
in privinta abordarii relatiilor bilaterale prin
prisma negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana si NATO. Pozitia Sofiei si a Bucu-
restiului a alternat, de la cautarea abordarii intr-un
singur pachet a candidaturii celor doua tari, la
respingerea virulentd a unei asemenea idei.

Un studiu redactat 1n vara lui 1999 de
un grup de experti din MAE roman preciza ca
Romania ar fi dezavantajata evident in cazul in
care tarile din sud-estul Europei ar fi tratate ca
un bloc omogen din punctul de vedere al
integrarii in Uniunea Europeana. Documentul
pleda pentru sustinerea de catre Romania a
principiului admiterii pe propriile merite, in
conditiile unei mai stranse cooperari regionale.
Studiul era publicat Tn momentul in care revista
britanicd “The Economist” considera ca
Bulgaria a facut progrese considerabile n
stabilizarea economiei, in reducerea inflatiei si
in echilibrarea bugetului, depasind astfel net
Romania care, initial, se afla intr-o pozitie mai
buna in cursa pentru integrarea in structurile
euro-atlantice. “Aderarea la NATO si la UE
depinde de indeplinirea unor criterii riguroase,
pe care atdit Romania cat si Bulgaria sunt inca
departe de a le fi atins. Serviciile lor publice
sunt suprapopulate, corupte si lipsite de mij-
loace financiare, economia nationala este
foarte slaba pentru a face fatd concurentei din
UE, iar sistemul lor legislativ este defectuos si
subordonat politic. Si totusi, a pune Romania
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pe acelasi taler al balantei cu Bulgaria ar fi o
eroare, pentru ca lucrurile s-au schimbat mult
in ultima vreme, Bulgaria prezentandu-se de
departe mai bine”, considera “The Economist”.

In octombrie 2000, pe fundalul campa-
niei electorale din Romania si a apropiatelor
legislative bulgare, premierul Ivan Kostov a
solicitat Uniunii Europene ca aderarea Bulga-
riei la structurile europene sa nu mai fie
analizatd intr-un pachet comun cu cea a
Romaniei. Premierul bulgar a criticat o
declaratie anterioard a comisarului european
pentru extinderea UE, Glinter Verheugen, care
afirmase ca Romania si Bulgaria sunt singurele
tari candidate care nu respecta criteriile econo-
mice necesare aderarii. [van Kostov sustinea ca
aceasta apreciere diferd de cea continuta in
documentul de invitare a Bulgariei, in decem-
brie 1999, pentru inceperea negocierilor de
aderare.

Presa bulgard a momentului considera
ca Executivul de la Sofia are sansa de a arata
Occidentului succesele guvernarii sale, pe
fondul colapsului economic al Romaniei si al
scenei politice exotice de la Bucuresti. Solici-
tarea premierului Ivan Kostov ca in ceea ce
priveste aderarea 1n structurile europene candi-
datura Bulgariei sa nu mai fie analizata intr-un
pachet comun cu cea a Romaniei pare a fi fost
facuta la timp. De acum inainte, Occidentul va
urmari foarte atent ceea ce se intdmpla in
Romania si va sfatui Bucurestiul sa urmeze
exemplul bun al Sofiei, sustinea cotidianul
“Sega” 1n editia sa din 29 noiembrie 2000.

Problema obligativitatii vizelor pentru
cetdtenii romani si bulgari a fost tratata diferit
de ministrii de Interne si ai Justitiei din statele
UE. Initial, s-a vehiculat ideea ca tarile Uniunii
Europene inclina spre adoptarea unei solutii de
compromis in ceea ce priveste circulatia
cetatenilor romani si bulgari fard vize, prin
introducerea unei perioade de proba. Totusi,
ministrii de Interne si ai Justitiei din statele UE

au decis, la 1 decembrie 2000, ridicarea necon-
ditionata a vizelor doar pentru Bulgaria, ur-
mand ca 1n cazul Romaniei vizele sa fie ridi-
cate dupa ce Bucurestiul va raspunde la
anumite chestionare. Bulgariei i s-a recunoscut
avansul fatd de Romania la capitolul securi-
zarea frontierelor §i, In consecintd, incepand cu
luna aprilie 2001, cetatenii bulgari pot calatori
fard vize 1n spatiul UE. Decizia de ridicare
neconditionata a vizelor numai pentru cetdtenii
bulgari a provocat satisfactie la Sofia si
deziluzie la Bucuresti. Consilierul prezidential
Zoe Petre considera ca, daca nu ar fi existat
“probleme dificile” in perioada campaniei
electorale 1n legdtura cu viitorul relatiilor tarii
noastre cu Uniunea Europeana, Romania ar fi
beneficiat de acelasi tratament ca i Bulgaria in
privinta sistemului vizelor. Zoe Petre declara,
la 1 decembrie 2000, ca opinia multor tari
membre ale Uniunii Europene era de “a pastra
Bulgaria si Romania in aceeasi categorie de
tratament”.

Necesitatea colaborarii in domeniul
integrarii europene a facut posibila rezolvarea
altor probleme controversate in cadrul relatiilor
bilaterale. Premierul Mugur Isarescu si omolo-
gul sau bulgar, Ivan Kostov, au semnat, la 11
februarie 2000, o declaratie comuna privind
cooperarea In domeniul securitatii si apararii.
Isarescu a aratat ca acest document reprezinta
o dovadad a telului comun al Romaniei si
Bulgariei in vederea integrarii in structurile
euro-atlantice. Premierul bulgar declara ca
acest document reprezinta intensificarea
actiunilor comune in vederea integrarii in UE
si NATO si importanta dezvoltarii colaborarii
in domeniul militar.

Romania si Bulgaria au semnat, la 27
martie 2000, un protocol de reglare a datoriilor
reciproce care datau de pe vremea fostului
CAER. Protocolul a fost semnat de premierul
roman Mugur Isdrescu si de omologul sau
bulgar, Ivan Kostov, cu ocazia discutiilor
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privind constructia unui nou pod peste Dundre.
Valoarea creantelor pe care Romania le va
recupera se ridicd la 201.000 dolari. Mugur
Isarescu a precizat ca protocolul reglementeaza
situatia creantelor reciproce. Premierul roman
sustinea ca prin semnarea acestui protocol s-a
facut un pas Tnainte, deoarece discutiile pe
aceasta tema stagnau de mai bine de zece ani.

Bulgaria si Romania au semnat, la 23
iunie 2000, un acord care elimina orice
probleme create de emigratia ilegala, atat a
propriilor cetdteni cat si a tertilor, intre cele
doua tari. Acordul de readmisie este n folosul
ambelor tari, fiind un punct important in
drumul comun spre Europa.

La 16 septembrie 1999, era redeschis
Liceul roman din Sofia, dupa o perioada de 51
de ani, singura institutie de invatamant din
Bulgaria cu predare in limba romana. Decizia
redeschiderii Liceului Roman din Sofia a fost
luatd in toamna lui 1998, cand autoritdtile
bulgare si romane au convenit ca, pe baza de
reciprocitate, sa fie deschis, la Bucuresti, si un
liceu cu predare in limba bulgara. Desi exista
destule probleme legate de modalitatea si
lacasul de functionare a celor doud institutii de
invatdmant, gestul de redeschidere a Liceului
Roman din Sofia si a Liceului din Bucuresti cu
predare in limba bulgara reprezintd un gest de
normalizare a relatii bilaterale Tn domeniul
minoritdtilor din cele doua tari.

Noii guvernanti de la Bucuresti si Sofia
incearcd sa aiba o atitudine mult mai pragma-
ticd In domeniul relatiilor bilaterale si sa
renunte la ambitiile de lider regional. Semni-
ficativ poate fi faptul cd premierul Adrian
Nastase a fost primul sef de guvern care a
vizitat Bulgaria imediat dupa ce la putere a
venit fostul rege, Simeon de Saxa Coburg-
Gotha. In timpul intilnirii cu omologul siu
bulgar, desfasuratd la 14 august, in statiunea
montana Borovet, Nastase a lansat ideea unui
tandem intre Bulgaria si Romania in cazul

negocierilor pentru aderarea in structurile
europene si euroatlantice. La inceputul lui
2001, intr-o 1intdlnire cu ziaristii bulgari,
premierul Adrian Nastase a acuzat cabinetul
UFD, condus de premierul Ivan Kostov, ca
incearca sa se apropie de Occident punand
piedici Bucurestiului. Cabinetul Kostov nu a
ezitat sa-si ponegreasca adversarii in cursa de
aderare la UE iar drept raspuns Bucurestiul a
lasat sd se inteleaga ca nu va mai colabora cu
guvernantii UFD. Stilul neconflictual al noului
premier bulgar si includerea in cabinetul sau a
doi reprezentanti ai “fostilor comunisti”
bulgari au modificat in Intregime situatia exis-
tentd. Premierul Nastase nu a vorbit, intam-
plator, la Borovet, de “un nou start”, de deblo-
carea relatiilor in toate domeniile si de “un
tandem” in privinta aderarii in NATO si UE. In
mod paradoxal, declaratia sa a starnit contro-
verse in Bulgaria si Romania.

Premierul Adrian Nastase a declarat,
dupa intrevederea cu omologul sdu bulgar,
Simeon de Saxa Coburg-Gotha, ca tandemul
Sofia-Bucuresti este cea mai buna modalitate
de realizare a scopurilor comune ale celor doua
tari — aderarea la structurile europene si
euroatlantice. Afirmatia lui Nastase a starnit
comentarii Tn presa bulgara, care considera ca
un asemenea tandem ar fi in detrimentul
Bulgariei.

Negociatorul sef al Bulgariei pentru
aderarea la Uniunea Europeana, Meglena
Kuneva, a declarat, ulterior, cd nici un politi-
cian bulgar nu a pomenit despre existenta unui
tandem intre Bulgaria si Romania. Si purta-
torul de cuvant al Ministerului bulgar de
Externe, Elena Poptodorova, a declarat ca
Bulgaria nu accepta formula “tandem cu
Romania pentru aderarea in NATO”. Popto-
dorova sustine ca Bulgaria insistd ca fiecare
tard sd fie evaluatd in conformitate cu pro-
gresele proprii inregistrate si sd aiba o pista
proprie in eforturile de integrare in structurile
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euro-atlantice.

Interesul NATO de a primi noi membri
din cadrul tarilor aflate in Sud-Estul Europei
depinde de capacitatea acestor state de a
furniza stabilitatea zonald necesard, a replicat
prim-ministrul Adrian Nastase. El a precizat ca
formula de “tandem” intre Romania si Bulgaria,
propusa in procesul de integrare euro-atlantica,
a fost considerata utild pentru evidentierea pe
plan intern si extern a eforturilor pe care cele
doua tari le depun pentru indeplinirea obiec-
tivelor majore de politicd externd. Premierul
roman a aratat ca cele doud tari au fost deja
luate in calcul Tmpreuna in ceea ce priveste
eliminarea obligativitatii vizelor si cd decizia
finala adoptatd in acest caz de comunitatea
europeana a fost determinatd de evaluarea unor
alti factori. Nastase a reamintit, totodata, ca
tarile apartinand grupului de la Visegrad au
actionat in comun In procesul de aderare la
NATO si a aratat ca Romania, Bulgaria, Turcia
si Grecia pot asigura la randul lor stabilitatea
unei zone geografice extrem de agitate.

Presedintele PNL, Valeriu Stoica, a
calificat drept o “gafa celebrda” faptul ca
premierul Adrian Néstase a anuntat un tandem
Romania-Bulgaria fara a avea in prealabil
acordul partii bulgare. Liderii taranisti consi-
dera, de asemenea, ca tandemul cu Bulgaria
prezentat de Guvernul Nastase pentru inte-
grarea in UE, fard a se consulta cu reprezen-
tantii de la Sofia, a adus prejudicii Romaniei.
In replica, presedintele Ion Iliescu a apreciat ca
“neelegantd” reactia unor politicieni bulgari
fata de propunerea premierului Adrian Nastase
de a se realiza un tandem Romania-Bulgaria in
perspectiva integrarii euro-atlantice a celor
doua tari.

Principala problema a relatiilor roma-
no-bulgare constd in scaderea schimburilor
comerciale. Volumul schimbului de marfuri a
scazut, in 1997, pana la cifra record de 120 de
milioane de dolari. In anul 1999, volumul

schimburilor comerciale romano-bulgare a fost
de 191,62 mil. USD, din care 136,67 mil. la
export si 54,95 mil. la import. In urmatorul an
s-a realizat un volum de 308,95 mil. USD, din
care 244,02 mil. la export si 64,93 mil. la
import. Aceasta crestere trebuie pusad insa pe
seama exporturilor ocazionale de produse
petroliere romanesti.

Dupd o perioadd de apatie, relatiile
bulgaro-romane au cunoscut, in ultimii ani, o
vizibild revigorare, concretizatd prin semnarea
a numeroase acorduri bilaterale. Intensificarea
relatiilor politice la cel mai Tnalt nivel nu poate
fi decét in beneficiul celor doua tari, In special
prin prisma negocierilor de aderare la struc-
turile europene si euroatlantice. Insi relatiile
bilaterale vor capata consistentd abia dupa ce
intensificarea contactelor la nivel politic va fi
insotita si de cresterea adecvatd a schimburilor
comerciale intre Bulgaria si Romania.

[Tindnd cont de ultimele evenimente ce au avut loc in
Bulgaria si de faptul ca textul de mai sus fusese trimis
redactiei noastre inainte ca acestea sa aiba loc, I-am
rugat pe domnul Daniel Cain sd adauge cdteva randuri
pentru a reflecta ce efect poate avea noua situatie din
tara vecina Romaniei.

Sfera)

Alegeri prezidentiale in Bulgaria

Alegerile prezidentiale din Bulgaria
aratd ca electoratul bulgar ramane la fel de
imprevizibil. La doar cateva luni dupa ce au
desfiintat, practic, sistemul politic instaurat
dupa 1989, bulgarii au anulat, la 18 noiembrie,
intr-o mare masura, insemnatatea scrutinului
parlamentar din aceasta vara. Bulgaria pare, In
acest moment, o tarda plind de paradoxuri, cu
un fost rege devenit premier si un fost
comunist in fruntea statului. Iar lucrurile nu
par a se opri aici.

Dupa o suta de zile de guvernare a
fostului rege, Simeon de Saxa Coburg-Gotha,
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controversele legate de noul cabinet bulgar
persisti. In aceastd perioada, fostul rege a
realizat cd este mult mai usor sa castigi niste
alegeri parlamentare decat sa guvernezi o tara
sdracd, care asteaptd de la el un miracol.
Primul ministru bulgar a fost obligat sa adopte
madsuri nepopulare pentru a-si atinge obiec-
tivul declarat, cresterea nivelului de trai “pana
in 800 de zile”. Intentiile de guvernare ale
cabinetului bulgar au fost date peste cap de
atentatele din Statele Unite. Pentru a face fata
acestei situatii, premierul Simeon de Saxa
Coburg-Gotha a redus nivelul cresterii econo-
mice pe 2002, de la 5% la 4%, a marit preturile
la electricitate si incalzire cu 10% si a indexat
salariul minim cu 17 procente. Promisiunea
electorala a cresterii “imediate” a pensiilor,
care-1 intereseazd pe mai mult de un sfert
dintre bulgari nu a fost, inca, indeplinita. in
schimb, din 2002 va fi aplicatd o taxda pe
valoarea adaugata de 20% la medicamente iar
pretul carburantilor, telefonului, tigarilor si
berii va creste.

Observatorii politici bulgari critica
mecanismul greoi de luare a deciziilor si
disensiunile dintre ministri. Presa locala a
descris cele trei luni de guvernare Saxa
Coburg-Gotha drept “100 de zile de haos”.
Aceeasi inconsecventd s-a manifestat §i in
cazul alegerilor prezidentiale. Premierul bulgar
a anuntat ca formatiunea sa nu va desemna un
candidat propriu si il va sprijini pe actualul
presedinte, Petar Stoianov. Decizia lui Simeon
de Saxa Coburg-Gotha a deceptionat o partea
a electoratului sau, care a perceput aceasta
masura ca o dovada a lipsei de cadre in rindul
actualilor guvernanti.

Initial, victoria lui Stoianov pdarea
sigurd din primul tur iar decizia premierului
pirea a avea logica. Insa la finalul campaniei
electorale Stoianov a facut o grava greseala,
cand l-a atacat dur pe fostul sau consilier,
Bogomil Bonev, considerat principalul sau

contracandidat. Stoianov a prezentat intr-o
dezbatere televizatd un document al serviciilor
secrete care 1l incrimina pe Bonev, fost
ministru de Interne, de legaturi cu structuri
mafiote. Gestul lui Stoianov, de a renunta la
tonul tolerant, schimbarile de strategie
electorala si teatralitatea gesturilor sale i-au
dezgustat pe bulgari. Un presedinte o face pe
politistul iar un politist o face pe presedintele,
comenta presa bulgara confruntarea dintre
Stoianov si Bonev. Stoianov a avut de suferit
si de pe urma sprijinului cu jumatate de gura si
nematerializat din partea actualilor guvernanti.
Premierul bulgar a anuntat, la 18 noiembrie, ca
nu intentioneazd sd se prezinte la urne si a
starnit reactii contradictorii care l-au obligat,
totusi, sa se duca la vot.

In acest context, se poate afirma ca
sprijinul acordat de premierul bulgar candi-
daturii lui Petdr Stoianov a avut, cu siguranta,
un efect negativ. Promisiunile din sfera
sociala, pe care cabinetul nu a reusit sa le puna
in practicd, au provocat o pierdere a capita-
lului politic detinut de guvernul Saxa Coburg-
Gotha, care a afectat potentialul electorat al
presedintelui Stoianov. In consecinta, electo-
ratul nu a avut de unde alege si a preferat sa-1
taxeze pe Stoianov, chiar daca a avut de votat
in favoarea unui politician care nu este
considerat facut pentru functia de presedinte al
tarii.

Victoria liderului socialist Gheorghi
Parvanov pare cu atat mai surprinzitoare, cu
cat atunci cand a decis sa candideze la
prezidentiale nimeni nu-i acorda prea multe
sanse, gestul sau fiind considerat o incercare
de mascare a lipsei unui candidat puternic la
functia de presedinte. Gheorghi Parvanov a
obtinut conducerea Partidului Socialist Bulgar
(PSB) intr-un moment extrem de critic, 1n
decembrie 1996, fiind considerat o figura de
compromis acceptabild pentru numeroasele
grupuri de interese din rindul socialistilor.
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Profesor de istorie, in varsta de 44 de ani,
Parvanov duce o existenta modesta, locuind de
mai multi ani intr-un apartament dintr-un
cartier marginas al Sofiei. Lipsit de carisma si
considerat un adversar politic facil, liderul
socialist a declangat un proces de modernizare
a partidului sau, impunand renuntarea in pu-
blic la apelativul “tovarase” si modificandu-si
radical pozitia fatd de integrarea in NATO.

Noul presedinte a declarat ca va
actiona pentru accelerarea procesului de ade-
rare a Bulgariei la Uniunea Europeana si
NATO. Parvanov nu exclude posibilitatea
organizdrii unui referendum 1in privinta
aderarii tarii In structurile Aliantei Nord-
Atlantice, asa cum solicitd formatiunea sa
politica. Liderul socialist afirma ca problema
aderarii Bulgariei la NATO va fi rezolvata, la
momentul potrivit, de toate institutiile si
fortele parlamentare bulgare. Colegul sau,
noul vicepresedinte ales al Bulgariei, gen.
(rez.) Anghel Marin, a fost trecut in rezerva de
presedintele Stoianov, Tn 1999, in urma unor
dispute publice legate de planul de reforma al
armatei bulgare, in conformitate cu standar-
dele NATO.

Parvanov a exclus posibilitatea ca PSB
sd convoace alegeri legislative anticipate,
pentru a Indeparta de la putere formatiunea
fostului rege bulgar, Simeon de Saxa Coburg-
Gotha. “Contez pe un dialog intre institutii”, a
subliniat acesta. Oricum, potrivit prevederilor
constitutionale, presedintele nu poate dizolva
Adunarea Nationald. Mai mult, PSB este
reprezentat 1n structura cabinetului Saxa
Coburg-Gotha, avand doi ministri in functii
importante, e drept invitati de premier in
calitate de experti.

Constitutia bulgard nu acordd mari
prerogative functiei prezidentiale, ea fiind
definitd ca intruchipare a “unittii natiunii”.
Presedintele este comandantul fortelor armate
si este cel care conduce Consiliul National de

Securitate, din care fac parte premierul, cativa
ministri, sefii grupurilor parlamentare si direc-
torii serviciilor speciale. Celelalte atributiuni
ale presedintelui sunt reprezentative, Bulgaria
fiind o republica parlamentara.

Alegerea lui Parvanov complica evo-
lutia scenei politice din Bulgaria. Dupd ce
alegerile parlamentare au fost castigate, 1n
iunie, la scor, de fostul rege Simeon al Il-lea,
electoratul a preferat sa aleagd, pentru prima
datd dupa 1990, un presedinte socialist.
Scrutinul din vard a fost un vot de protest
impotriva principalelor forte politice iar
efectele rezultatului alegerilor prezidentiale
sint greu de prognozat. Dupa aparitia forma-
tiunii fostului rege, electoratul bulgar a obtinut
posibilitatea de a vota Tmpotriva partidelor.
Bulgarul a putut alege nu numai intre fostii
comunisti §i anticomunisti, intre stanga si
dreapta, intre partidul la putere si partidul din
opozitie, ci si Intre partidele politice si altceva,
ceva nou, neclar, necunoscut si nedefinit din
punct de vedere politic. Sprijinul acordat lui
Parvanov este simbolic si, intr-o anumita
masurd, reprezintd o respingere a tot ceea ce
bulgarul doreste si sperd sa obtina — o econo-
mie reald de piatd, un nivel ridicat de trai, o
buna educatie, prestigiu international, inte-
grare europeand si euro-atlanticd. Rezultatele
scrutinului din 18 noiembrie reprezintd inca
un act democratic extrem prin care electoratul
isi manifesta protestul fata de lipsa unei forte
politice responsabile, care sd-i reprezinte
interesele.

DANIEL CAIN — Doctorand al Universitatii
Bucuresti, avand drept tema de cercetare
relatiile bulgaro-roméne la inceputul seco-
lului XX. Fost corespondent al Agentiei
MEDIAFAX in Bulgaria.
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Situatia cooperarii regionale
romano-maghiare — 2000

ERIKA TORZSOK

in volumul “Dezechilibrul lumii” Gustave
le Bon constata inca din 1923: “Nu inde-
pendenta ci colaborarea statelor natio-
nale aflate in competitie constituie ideea
modernd pe care se poate construi o
noud ordine internationala”.

Nu este intdmplator, deci, ca pe
parcursul cooperarii dintre statele membre ale
Uniunii Europene regionalismul a devenit
factorul determinant si dinamizator al dezvol-
tarii politice si economice. Obiectivele si
mijloacele politicii regionale sunt expuse in
articolul 130.a. al Tratatului Uniunii Euro-
pene, din anul 1992:

* diminuarea deosebirilor dintre diferitele
regiuni, a diferentelor de sanse datorate
dezvoltarii tardive;

* crearea unor instrumente structurale si de
politica economica nationale $i comunitare
coordonate pentru eliminarea dispropor-
tionalitatilor regionale izbitoare;

* coordonarea diferitelor resurse financiare
ale Comunitdtii in interesul realizarii unei
politici regionale eficiente.

Uniunea Europeana de azi este rezul-
tatul unui proces de integrare de aproape o
jumitate de secol. In anul 1957 au semnat 6
state membre fondatoare, in timp ce Tratatul
de la Amsterdam a fost semnat in 1997 deja
de 15 state membre.

In iunie 1993, la Copenhaga, Consiliul
European a luat o decizie de principiu privitor
la integrarea in viitor a 10 state central si est-
europene, dacd acestea indeplinesc urmatoa-
rele criterii:

* stabilitatea institutiilor, ceea ce garan-
teaza democratia, legalitatea, drepturile
omului si protectia minoritatilor;

* economie de piata functionald, tara res-
pectivad sa faca fatd competitiei cu produ-
catorii comunitari;

* sa Indeplineasca cerintele politice, eco-
nomice si financiare, ce decurg din statutul
de membru al UE.

In decembrie 1997, la Luxemburg 5
state central si est-europene au fost invitate la
negocierile de aderare, incepute iIn martie
1998: Polonia, Ungaria, Estonia, Republica
Ceha, Slovenia (si Cipru).

In decembrie 1999, la Helsinki s-a
decis ca alte 5 state sd inceapa negocierile de
aderare UE, acestea fiind Bulgaria, Romania,
Letonia, Lituania, Slovacia (si Turcia).

Putem vorbi de o politicd comunitara,
regionald functionald cu incepere din 1975. lar
reforma sistemului de sprijin al politicii regio-
nale a demarat, In esentd, in 1988, ultima ei faza
constituind-o prevederile Agendei 2000. S-au
largit resursele financiare, reglementarile juri-
dice sunt mai clare, lipsite de echivoc etc.
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Intre 2000 si 2006 statele membre UE
pot beneficia de 4 tipuri de asistenta structu-
rala si de coeziune! O astfel de asistentda o
constituie sfera programelor initiate la nivel
comunitar. Pentru perioada 2000-2006 au fost
aprobate 4 asemenea programe. Pentru tema
lucrarii de fata dintre acestea are interes pro-
gramul INTERREG: cooperarea transna-
tionala si interregionald de frontierd, care are
ca scop dezvoltarea armonioasa, echilibrata si
durabila a ansamblului teritoriului comunitar
(cu finantare de la UE de 4,875 miliarde).

In statele membre UE numirul total al
regiunilor de nivel mediu este de 206. In
Romania au fost create 8§ asemenea regiuni, in
Ungaria 7. In principiu granitele acestor regi-
uni sunt n concordantd cu sarcinile legate de
comunitdtile teritoriale in cauza, cu numarul
de locuitori capabili a face fata eficient si eco-
nomic acestor sarcini, precum si cu factori de
ordin istoric, cultural si de alta natura.

Legea 151/1998, referitoare la dezvol-
tarea regionald, a dispus crearea a 8 regiuni
din cele 42 de judete ale Romaniei, prin
unirea a 4-7 judete. Acestea constituie nivelul
de baza al politicii de dezvoltare regionala.
Infiintarea regiunilor se datoreazi in mare
masurd vointei politice centrale, la luarea
acestei decizii netindndu-se cont in primul
rand de legaturile organice de dezvoltare
dintre judetele componente. In Ungaria dez-
baterile privind granitele regiunilor admi-
nistrative continua si in ziua de azi.

Incepand cu 1998 Comisia Europeani
publicd din trei in trei ani un raport despre
situatia si dezvoltarea economico-sociala ale
regiunilor administrative ale tarilor membre.

*

Cred ca merita sa reflectam, evocand
trecutul apropiat — desi este bine cunoscut
chiar si celor care acum 10 ani incd nu erau
implicati In viata economica —, asupra
faptului ca@ Tnainte de 1990 nici nu putea fi

vorba de nici un fel de regionalism, de
investitii reciproce in tari strdine, de agenti
economici independenti, de cooperiri. In
cadrul CAER nici nu s-a pus aceasta pro-
blema. Tocmai de aceea nu putem spune
despre evolutiile perioadei 1990-2000 ca nu
s-a intdmplat nimic, chiar dacd procesele
economice §i sociale au avut uneori un curs
paradoxal. Trebuie sa facem fata faptului ca
dupd 1989 sardacirea populatiei este continua,
si in societate intoleranta ia amploare. Acest
fapt reiese din raspunsurile date la intrebarea
“pe cine ati accepta cu placere ca vecin” din
cadrul unui sondaj efectuat in noiembrie
2000: 34% din subiectii romani au raspuns ca
nu ar accepta un ungur, 35% cu un evreu, §i
75% au refuzat vecinatatea tiganilor.

Cu toate cd am fost, fireste, multi care
am crezut cd imensul capital extern de incre-
dere, acordat Romaniei de doua ori in
decursul ultimilor 10 ani, va impulsiona
schimbarea efectivd de regim, democrati-
zarea. E drept, economia nationald era in
ruine in 1990, tara nu avea insa datorii
externe, iar balanta parea sa incline in favoa-
rea democratizarii. Occidentul promitea cu un
entuziasm urias un ajutor imediat. Bucuria s-a
dovedit insd prematurd. Din cauza activitatii
guvernului, investitorii strdini s-au impot-
molit la granitd. A doua mare sansd a aparut
in 1996, cand din mana stangii, care guver-
nase 1n asociere cu fortele extremiste, puterea
a fost preluatd de coalitia de centru-dreapta,
iar presedinte al statului devenise democratul
Emil Constantinescu. Programul noului gu-
vern prezenta detaliat felul in care va inten-
tiona sa rezolve pe termen scurt cele mai
arzatoare probleme ale populatiei, si sa
implementeze reformele dureroase dar inevi-
tabile. Interesele de partid insa s-au dovedit a
fi mai puternice. Incercirile Guvernului
Victor Ciorbea au fost subminate, Ciorbea a
cazut, a urmat Radu Vasile, apoi Isarescu. lar
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Romania a ajuns doar acum in stadiul in care
poate prezenta rezultate macroeconomice cat
de cat incurajatoare, in timp ce populatia se
confruntd 1n viata de zi cu zi cu probleme
grave. In regiune numirul celor care triiesc
sub pragul minim de existentd este mai mare
doar in Rusia. In momentul actual balanta
inclind iar spre nationalism.

Procesele trebuie, deci, interpretate in
paradigma democratism-antidemocratism, §i
— desi rationamentul este simplificat — trebuie
sd luam act de faptul ca in fata irationa-
lismului politicii rationalismul economiei a
pierdut de multe ori, chiar daca in ultimii 10
ani cooperarea economica de frontiera dintre
cele doua tari a decurs si sub semnul rationa-
lismului economic. Chiar daca incet si cu
precautie, investitorii strdini s-au apropiat de
Romania. Aceastd precautie explica de ce in
perioada 1990-1999 valoarea totala a inves-
titiilor n-a depasit 4,6 miliarde de dolari.

Ungaria

Agenda 2000 — care reflectd opinia
Comisiei Europene despre candidatura Ungariei
la UE — constata cd in anul 1995 PIB pe cap de
locuitor in Ungaria era 32% din media UE. La
Budapesta era dublul mediei pe tara, in timp ce
in partea de Est a Ungariei ajungea doar la o
treime a acesteia. UE sprijina Intdrirea coeziunii,
in special prin Fondurile Structurale. Agenda
2000 a constatat ca Ungaria va fi capabild sa
aplice normele Uniunii i sa dirijeze eficient
fondurile politice structurale ale UE. Dupa cum
se stie, dupd aparitia Agendei 2000 au inceput
negocierile de aderare intre UE si Ungaria, care
probabil vor fi incheiate pana la 1 ianuarie 2002.
UE a acordat asistentd guvernului Ungariei
incepand cu 1992 in constructia structurii de
dezvoltare regionali. In legatura cu sistemul de
dezvoltare regionala, printre principalele
obiective ale Primului Program PHARE de

Dezvoltare Teritoriald s-a numarat §i crearca
structurilor de dezvoltare teritoriala la nivel de
judet, precum si demararea unor actiuni pilot in
judetele cele mai inapoiate.

Perioada de tranzitie a luat sfarsit o data
cu intrarea Tn vigoare a legii XXI/1996 privind
dezvoltarea si amenajarea teritoriald. Pe baza
acestei legi se creeazd sistemul institutional de
nivel mediu pentru dezvoltare teritoriald. Pro-
gramul PHARE de dezvoltare teritoriald a ajutat
Ungaria sa poata aplica experienta europeana in
politica sa de dezvoltare teritoriald. Ca efect al
politicii regionale si dupa aderarea Ungariei la
UE, partea de Est a tarii va beneficia de un
sprijin serios din fondurile structurale ale UE. O
regiune in curs de dezvoltare isi va intensifica
cooperarea cu regiunea vecind. Va avea interesul
sa construiasca rapid autostrdzi, ceea ce va
influenta interesul investitorilor strdini in regi-
unile de granitd. Conform scenariului pozitiv,
tocmai din aceastd cauza, una dintre sarcinile
cele mai importante ale politicii regionale va fi
deschiderea cat mai multor puncte de trecere a
frontierei la granita romano-ungara. Mentionez
aici cd n timp ce la granita ungaro-austriaca la
fiecare 9 km se gaseste cate un punct de trecere
a frontierei, la granita romano-ungara — de
exemplu intre Satu Mare si Oradea — pe o
distantd mai mare de 100 de km nu exista nici
unul. Amintesc aici de asemenea si faptul ca
experienta din Ungaria de Vest aratd ca
fondurile UE nu se opresc la Burgenland — trec
deja si in Ungaria.

II. Pe scurt despre relatiile
economice romano-ungare

Din datele statistice puse 1n circulatie de
catre Banca Nationald a Romaniei se stie ca
prezenta capitalului unguresc in Romania nu
este insemnatd comparativ cu investitiile prove-
nind din alte state. Din punctul de vedere al
evolutiei capitalului strdin activ, intre 1990-1998
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Ungaria se situeaza pe locul 11 (dupa Olanda,
Germania, Italia, Franta, SUA, Coreea de Sud,
Turcia, Austria, Regatul Unit, Luxemburg), cu
85,8 milioane de dolari.

In 1996 exporturile Ungariei in Roménia
au Tnsumat 42,4 miliarde de forinti, In timp ce
importurile 22,4 miliarde de forinti, ceea ce
reprezintd 2,1% din exportul ungar de capital,
respectiv 0,8% din importul de capital. In anul
1998 se observa o crestere semnificativa atat a
exportului, cat si a importului, dar raporturile
amintite in esentd nu s-au modificat.

25-30% dintre intreprinderile fondate de
unguri au fost infiintate in Roméania, cu un
capital relativ mic, deoarece acesta reprezinta
doar 8% din totalul capitalului investit de
unguri. Caracterul contradictoriu al interesului
manifestat de unguri este semnalat si de faptul
cd 3,4% din intreprinderile mixte inregistrate au
avut participare ungara, dar capitalul ungar din
Romania constituie numai 2,4% din totalul
investitiilor strdine de capital.

Din aceste cateva date se poate vedea:
cooperarea romano-ungara este sub asteptari si
nu reflectd faptul cd avem o granitd comuna de
453 km si, intr-un anumit sens, un trecut istoric
comun.

Conform datelor romanesti pana la
sfarsitul anului 1998 investitia ungara de capital
din Romania a insumat 85 milioane de dolari, la
care se adauga investitille aflate in curs de
desfasurare, a caror valoare nu poate fi evaluata.
Numadrul intreprinderilor unguresti depaseste
2500, dintre care insd numai 12 au efectuat
investitii de peste 1 milion de dolari. Cei mai
importanti investitori sunt: MOL, Dunapack,
Zalakeramia, Caola, Richter si Pannonplast.

In ultimii 10 ani unele firme striine care
au facut investitii in Ungaria si-au adus capitalul
in Ungaria tocmai in ideea ca la momentul
potrivit de aici se pot extinde mai usor. i de aici
reiese ca firmele straine inca mai considera prea
riscante investitiile directe In Roméania, apre-

ciind 1nsd pozitiv daca firme unguresti cons-
truiesc “pozitii de cap de pod” in Romania.
Imensul avantaj al expansiunii capitalului
unguresc — pe langd eliminarea dificultatilor de
limba — consta in oportunitdtile oferite de extin-
derea spre Est si Balcani, si de relatiile comer-
ciale. Prin infiintarea intreprinderilor mixte cu
sediul In Romania se pot eluda si taxele de
salvgardare impuse térii noastre in 1997 de cétre
Ucraina si Rusia, pentru cd Romania se afla prac-
tic in uniune vamald cu Republica Moldova.
Republica Moldova insa la randul sau este in
uniune vamala cu statele CSI (intre care Ucraina
si Rusia). Deci, de fapt, printr-o filierd transilva-
neana sau de frontierd se poate cuceri piata estica.

IIL. intreprinderi mixte de cele dou
parti ale granitei romano-ungare

In cele ce urmeazi voi prezenta datele
cele mai importante ale unei investigatii
efectuate in lunile septembrie-octombrie 2000.
Investigatia a fost efectuatd in randul intre-
prinderilor de frontiera, inregistrate cu capital
roman i ungar. S-a avut in vedere evaluarea
corelatiilor dintre prejudecdtile national-etnice
si strategiile de investitii economice, mai ales
sub raportul extinderii UE in cazul in care
Ungaria va avea sanse de integrare inaintea
Roméniei. In cursul investigatiei am analizat
urmatoarele:

» caracteristicile Intreprinderilor mixte trans-
frontaliere romano-ungare;

* problematica alegerii partenerului si preju-
decdtilor nationale;

* limbile folosite in cadrul negocierilor;

* in ce masura li s-au indeplinit asteptarile de
pana acum, si cum vor evolua acestea in
viitor, daca Ungaria va deveni membrd UE
inaintea Romaniei.

Investigatia a fost efectuatd in randul
intreprinderilor mixte romano-ungare din cate
patru judete limitrofe granitei romano-ungare.
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De partea romdna judetele Arad si
Timis apartin regiunii de Vest, iar judetele Bihor
si Satu Mare regiunii de Nord-Vest. In prima
Produsul Intern Brut pe cap de locuitor in 1997
a fost de 4.556 dolari SUA, iar 1n cea de-a doua
de 3.563 dolari SUA.

De partea maghiara am lucrat cu
esantioane alese din intreprinderile mixte ale
judetelor Békés, Csongrad, Szabolcs-Szatmar,
Hajdu-Bihar.

De la bun inceput ne-a izbit marea
diferentd numerica dintre Intreprinderile inre-
gistrate de cele doud parti ale frontierei. De
partea romdna a frontierei au fost infiintate de
aproape 2,5 ori mai multe Intreprinderi mixte
romano-ungare, decit de cea ungara. Subiectii
au explicat acest fapt prin resursele limitate ale
intreprinzatorilor romani, respectiv prin lipsa
facilitatilor si a creditelor bancare cu care se
confrunta acestia.

Ungaria este partenerul central-euro-
pean cel mai important al Romaniei, indicele
analizat aratd insd ca in anii trecuti din partea
Ungariei s-a manifestat o disponibilitate mai
accentuatda pentru initierea unor investitii,
pentru infiintarea In Roménia a unor intre-
prinderi mixte langa frontierd, decat invers. Pe
parcursul analizarii chestionarelor s-a constatat
ca de ambele parti 40% dintre intreprinderile
mixte Inregistrate sunt intreprinderi mici,
individuale, fard angajati. Sediul si domeniul de
activitate in multe cazuri nici nu a corespuns
datelor inregistrate, sau multe nu desfasurau nici
un fel de activitate economicd. De partea
ungara unii considerd despre firmele care nu
functioneaza ca nu au fost infiintate atit pentru
desfasurarea unei activititi economici, ci mai
ales pentru ca astfel partenerii romani obtineau
permis de sedere in Ungaria.

Din esantionul analizat se poate constata
ca de partea ungara a frontierei 70% dintre
intreprinderi functioneaza cu 1-5 angajati, 10%
cu 6-10 angajati, si numai 2% cu 100-200 de

angajati. Dupa forma juridicd a firmelor 52%
sunt societdti in comanditd, 46% societati cu
responsabilitate limitatd si 2% cooperative.
Dupa provenienta regionald 40% din proprie-
tarii strdini sunt originari din judetele de
frontiera ale Romaniei, 16% din Secuime, si
36% din alte zone ale Romaniei.

De partea romdna a frontierei 40%
dintre intreprinderi functioneaza cu 1-5 angajati,
30% cu 11-20, 2% cu peste 100 de angajati.
Dupa forma juridica de aceasta parte a frontierei
90% dintre firme sunt SRL-uri s1 10% societati
in comanditd. Din punctul de vedere al locului
de origine 56% dintre proprietarii straini provin
din zonele de frontiera ale Ungariei, 28% de la
Budapesta si 16% din alte parti ale Ungariei.

De partea ungara 70% dintre subiecti
au raspuns ca nu au angajati straini, 28% ca au
angajati persoane de nationalitate maghiara
stabilite in Ungaria, iar 2% cetdteni romani de
nationalitate maghiara.

De partea romdna dintre subiecti ni-
meni nu are angajati straini.

In analiza integrarii in UE si a intre-
prinderilor mixte romano-ungare am pornit de la
ipoteza ca, dupa evaluarile economice si politice
internationale, Ungaria va putea adera la UE
probabil mai devreme decit Romania. Acest
fapt are impact asupra intreprinderilor romano-
ungare din mai multe puncte de vedere:

* se modifica impermeabilitatea frontierelor;
* cursurile de schimb stabilite in relatie euro
pot implica eventual un risc de curs de
schimb — pot interveni schimbari si in cadrul
sistemului de relatii politice;

e pot aparea diferente in criteriile privind
forta de munca si politica resurselor umane;

* regulile privind protectia mediului influ-
enteaza intreprinderile transfrontaliere din
regiune.

In timp ce activitatea economica trans-
frontaliera este considerata in momentul de fata
in esentd posibild intr-o pondere foarte mare de
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ambele parti (94% — partea ungara, 96% —
partea romana), in cazul integrarii Ungariei in
UE 1naintea Romaniei, de partea ungara deja
numai 48% continud sd considere In esentd
posibila activitatea intreprinderilor mixte cu
Romania, in timp ce a crescut de trei ori pon-
derea celor care nu considerd posibild conti-
nuarea functionarii intreprinderii mixte, iar 34%
nu au o parere in aceasta problema.

De partea romdna se considera in
continuare posibild functionarea intreprinderilor
mixte in cazul integrarii Ungariei in UE inaintea
Romaniei.

Este deosebit de izbitor cdt de mica este
increderea de partea ungara legat de asistenta.
Peste 50% raspund cd nu stiu si 14% ca nu
considera posibild mentinerea legaturilor nici
macar cu sprijin.

In partea orali a investigatiei mai mulfi
subiecti au declarat, de ambele parti, ca nu
cunosc programele PHARE, n-au cunostinta de
faptul ca ar putea solicita asistenta internatio-
nala i nu au acces la formularele de completat
ale Fundatiei Noua Strangere de Mana sau ale
altor fundatii publice de asistentd. Astfel ei nu
conteaza decat pe ei insisi i pe partenerii din
tara vecind, dar se tem ca dupa integrarea in UE
nu vor putea face fata competitiei cu firmele
multinationale.

Concluzii:

« In anii trecuti din partea Ungariei s-a mani-
festat o disponibilitate mai mare de investitie, de
inifiativa de a infiinta Intreprinderi de frontiera
in Romania, decat invers. Majoritatea acestora
sunt intreprinderi mici §i mijlocii.

« In pofida faptului ci majoritatea au declarat ca
la infiintarea iIntreprinderii mixte nu are impor-
tantd nationalitatea partenerului, sondajele au
evidentiat ca aspectele national-etnice influ-
enteaza semnificativ nu numai formarea relatiilor
de parteneriat economic, ci si evolutia lor ulte-
rioard. Acest fapt va avea o importantd deosebit

de mare In momentul in care Ungaria se
integreaza cu succes in UE si vor spori deose-
birile privind reglementarile economice, sociale,
de protectia mediului si de dreptul muncii din cele
doud tari, respectiv va intra in vigoare acordul
Schengen, care introduce obligativitatea vizelor
pentru partenerii din Romania.

* Desi imaginea generald este de departe poziti-
va, deoarece este foarte mare diferenta dintre
ponderea acelora care nu ar schimba partenerul
in caz ca ar afla ca este de alta nationalitate decat
crezusera initial, si respectiv a celor care s-ar
retrage sau sunt nehotardti in aceasta privinta,
totusi este demn de remarcat ca se manifesta
anumite prejudecati national-etnice n randul
conducatorilor economici ai intreprinderilor
mixte romano-ungare si, mai mult, este destul
de mare procentul respondentilor nehotarati. Ei
pot fi pe de o parte influentati de mediul politic,
social, economic s§i de mass-media, pe de alta
parte prejudecdtile lor nationale pot fi
amplificate sau reduse si de succesul sau esecul
economic propriu.

* De ambele parti cea mai mare nesigurantd se
manifestd in privinta rromilor, si anume de
partea romdnd intr-un numar mai mare (60%)
decat de cea ungard (38%). De partea ungara
rromii sunt urmati de sarbi, chinezi si turci in
randul acelor nationalitati cu ai caror reprezen-
tanti realizarea unei legaturi economice ar fi
incertd din cauza prejudecdtilor. De partea
romdnda rromii sunt urmati de chinezi, de arabi si
de croati pe scara incertitudinii, ca fiind cei cu
care subiectii nu stiu sigur dacd ar coopera sau nu.
« Intrucat, conform investigatiei, in cadrul tra-
tativelor economice ale intreprinderilor trans-
frontaliere romano-ungare in majoritatea cazu-
rilor se folosesc ambele limbi (romana si
maghiara) si o pondere foarte importanta consi-
dera ca fiind importantd cunoasterea limbii §i
culturii poporului vecin, aceste Intreprinderi
mixte pot deveni factori eficienti ai diminuarii
tensiunilor nationale dintre cele doua tari.
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* De partea ungara a frontierei in prezent se
manifestd mai multd precautie fata de parte-
nerul roman decat inainte. La Intrebarea “mai
devreme ati avut retineri fatd de e1?”, 12% dintre
subiecti au raspuns afirmativ si 8% nu s-au putut
decide, in timp ce azi deja 14% au retineri si a
crescut la 20% procentul nehotaratilor.

* De partea romdna procentul precautilor fata
de intreprinzatorii ungari a fost anterior de doua
ori mai mare (22%), dar aceasta situatie prezinta
o tendintd descrescdtoare. In acelasi timp
ponderea nehotaratilor a crescut de la 12% la
22%, dar a scazut de la 66% la 58% si proportia
acelora care afirma hotdrat cd nu se tem de
partenerii ungari.

« Inainte de inceperea parteneriatului de partea
ungara nimeni nu i-a considerat dusmani pe cei
care traiesc de partea romana a granitei, in timp
ce de partea romana 2% au presupus despre cei
de aici ca sunt ostili fata de ei, iar 14% nu s-au
putut decide daca cei de pe partea ungara vor fi
sau nu ostili fata de ei.

* De partea romana 38% dintre subiecti inaintea
realizarii relatiei de parteneriat i-au supra-
evaluat pe partenerii unguri, in momentul
actual acest procent a scazut, mai mult, 4% au o
parere mai proasta despre parteneri decat
despre sine, si 22% nu au o parere prea buna
despre partenerii din Ungaria.

* De partea ungara a crescut de la 10% la 14%
ponderea acelora care subevalueaza partenerul
roman.

«In timp ce activitatea economica transfron-
taliera la ora actuala este considerata de ambele
parti intr-o proportie foarte mare in esenta
posibila (94% de partea ungara, 96% de partea
romand), in cazul in care Ungaria devine
membra UE mai devreme, de partea ungara
deja numai 48% considera ca fiind n esenta
posibila si In continuare functionarea intreprin-
derii sale mixte cu Romania, in timp ce a crescut
de trei ori procentul acelora care nu considera ca
fiind posibila continuarea functionarii, iar un

procent destul de mare (34%) nu poate formula
o parere despre aceasta problema.

* Desi de partea romdna activitatea intre-
prinderii mixte se considera posibild (94%) in
caz ca Ungaria va deveni membra UE Tnaintea
Romaniei, este deosebit de important cat de
putind incredere au in ajutoarele de stat si
internationale. De partea ungara peste 50% nu
stiu si 14% nu considerd realistd mentinerea
relatiilor nici chiar in cazul existentei ajutoa-
relor. De partea romana, chiar daca ajutoarele
sunt considerate mult mai posibile (46%), totusi
24% nu stiu si 30% nu considera realista primi-
rea unor ajutoare pentru continuarea activitatii
economice transfrontaliere in cazul in care
Ungaria devine membra UE inaintea Romaniei.
* De partea ungara teama cea mai pronuntata se
leagd de riscul cursului de schimb (66%), de
sporirea birocratiei (58%), de modificarea situa-
tiei muncii, sociale si din alte domenii juridice in
tara vecind (56%), de nivelul necorespunzator al
infrastructurii (50%), respectiv de cresterea
dificultatilor de vama si de trecerea frontierei
(44%). Se considerd ca fiind de importantd
medie diferentele de nivel din domeniul
protectiei mediului (66%), care vor ingreuna
fabricarea si vanzarea produselor, respectiv se
tem de evolutia negativa a situatiei economice a
tarii partenere (52%).

* De partea romand cea mai mare importanta se
atribuie eventualei cresteri a cheltuielilor sala-
riale (84%), dificultatilor de vama si de trecere a
frontierei (54%), se tem de sporirea birocratiei
(54%), de riscul de curs de schimb si de diferen-
tele in privinta nivelului infrastructurii (52%).
84% dintre partenerii romani considera ca fiind
de importantd medie faptul ca dupad aderare in
Ungaria eventual va creste numarul problemelor
legate de conditiile de munca, sociale si juridice.
52% se tem de modificarea situatiei politice din
Ungaria, care va cauza eventual dificultati
pentru activitatea de aici a intreprinzatorilor
romani. In schimb nu acorda nici o importanti
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diferentelor manifestate In privinta nivelului de
pregatire a fortei de munca (44%), sau in
privinta diferentelor de mentalitate economica,
de investitor (44%), respectiv in domeniul
protectiei mediului (44%).

Cu toate ca statutul de membru UE
conform asteptarilor va aduce partea ungara
intr-o situatie mai avantajatd, partea romana
priveste cu mai multa incredere spre perioada in
care Ungaria va face parte din UE, decat intre-
prinzatorii partii ungare. De aici putem conclu-
ziona cd in randul conducédtorilor intreprin-
derilor mixte ungaro-romane neincrederea
reciproca arata o tendintd de crestere de ambele
parti ale frontierei.

Nu se impune doar ca cele doud guverne
sa elaboreze un sistem mai ferm si mai accesibil
de sprijin, ci este nevoie totodata de un serviciu
mult mai eficient de popularizare, de interme-
diere, pentru ca proiectele economice transfron-
taliere comune romano-ungare — apte sa reduca
tensiunile etnice-nationale — sd fie accesibile
actorilor vietii economice, contribuind la o
dezvoltare mai armonioasd a regiunilor, la
diminuarea prejudecatilor etnice.

Cunoscand rezultatele alegerilor din
Romania consideram cele amintite i mai nece-
sare. In cele ce urmeaza va avea, evident, o
importantd decisiva continuarea procesului de
privatizare din Romania si In general atragerea
de capital in economie, respectiv demolarea
barierelor protectioniste si birocratice care
franeaza tranzactiile transfrontaliere.

IV. Cooperare in Partium (judetele
Bihor si Satu Mare)

Aproximativ un sfert dintre Intreprin-
derile mixte infiintate se gasesc in judetele
romanesti de frontierd care au fost studiate. Se
poate constata ca intreprinderile mixte au fost
infiintate deosebit de concentrat din punct de

vedere teritorial, aproape exclusiv in orasele
mari, resedintd de judet. Cauza o constituie in
mod evident lipsa, in localititile mai mici, a
infrastructurii si profesionalismului necesare.

in Romania, pe teritoriile mai apropiate
de granita de stat, elementul etnic, respectiv
caracterul personal al relatiilor sunt de o mai
mica Insemnatate decat in Secuime, fara a fi Insa
neglijabile nici aici.

In spatiile de la graniti elaborarea
formelor noi de colaborare, realizarea si culti-
varea relatiilor de comert exterior, infiintarea
firmelor mixte, gasirea si desfasurarea tranzac-
tillor de export-import depind in mod funda-
mental de intreprinderi, de spiritul Intreprin-
zator. In cazul economiilor de piatd aflate in
tranzitie repartizarea teritoriald, Infiintarea si
lichidarea organizatiilor economice, structura lor
in functie de formele de gestionare nu oglindesc
doar situatia actuald, ci proiecteaza si viitoarele
poate fi facilitatd de crearea unor microregiuni
transfrontaliere, importante si din punct de vedere
international. Este generalizat si in tarile Uniunii
faptul ca de ambele parti ale granitei se gasesc
spatii rdmase 1n urma fatd de gradul de dezvoltare
economica a tarii date, de aceea politica regionala
a UE acorda o atentie speciala dezvoltarii sincro-
nizate a spatiilor de la frontiera.

PHARE CBC slujeste colaborarii trans-
frontaliere a tarilor din cadrul si din afara UE, cu
scopul de a diminua decalajele si de a contribui
la alinierea tehnica a tarilor care aderd mai tarziu
la Uniune.
viitoare meritd sa fie remarcat modul in care
sunt apreciate in prezent intreprinderile mixte.

In randurile intreprinzitorilor din
Partium, din Transilvania, aprecierea investi-
torilor din Ungaria este ambivalenta din punct
de vedere structural. Se poate evidentia un refuz
normativ (opinie negativa despre intreprinza-
torul ungar), totodata la nivelul relatiilor perso-
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nale se poate observa o raportare dominant
pozitiva. Cele doua raportari coexista. Cele doua
comportamente sunt complementare, in sensul
ca intr-o anumita situatie este valabild doar una
dintre conduite, iar pentru validarea celeilalte
este nevoie de crearea unei situatii noi.

Acest comportament ambivalent se
regaseste si in aprecierea intreprinderilor mixte
romano-ungare.

Circa un sfert dintre intreprinzatori au
exprimat o opinie favorabild despre intreprin-
derile mixte romano-ungare. O buna parte dintre
acestia nu a pus accentul pe relatia personald, ci a
formulat generalitdti. Leit-motivul fundamental
este ca Ungaria se afla mai la occident, este mai
dezvoltata, de la partenerul ungar se poate invata,
pot fi aflate tehnologii mai avansate etc. Numarul
opiniilor negative este, din pacate, mult mai mare.
Despre intreprinzatorii din Ungaria se afirma
adesea ca sunt speculanti, necinstiti, aventurieri,
profitori, ne trag in piept, ne induc in eroare etc.
Dupa parerea subiectilor partenerii unguri vor un
castig rapid, vor sa obtind profit mare cu investitie
mica, sunt increzufi, sosesc “‘cu gura mare si
batandu-se 1n piept”, crezand ca aici exista doar
teren neexplorat si oameni prosti.

In schimb, pe langd aceste constatiri
negative se recunoaste ca adesea nu reusesc sa
devind parteneri corespunzatori, nu cunosc
indeajuns regulile jocului, legile, metodele de
functionare ale intreprinderii comune. Alaturi de
opinia negativa predominantd sunt deosebit de
apreciate exemplele de succes cunoscute de ei.
Aprecierea negativa dateaza mai ales din perioada
primului val de infiintari de intreprinderi (1991-
1995). Din timpul celui de-al doilea val exista mai
multd experientd pozitiva. Imaginea negativa cu
caracter colectiv ii plaseaza pe intreprinzatorii
unguri fatd de Intreprinzatorii veniti din alte tari —
din punctul de vedere al aprecierii — intr-o situatie
dezavantajata.

Opinia negativa transformata in cunoas-
tere colectiva creeazd un mediu neprimitor pentru

nou-sositul partener ungar. Aceasta inseamna ca
in caz cad nu reuseste sa stabileascd unele relatii
personale, el va avea putine sanse sa fie considerat
drept partener. In spatele ospitalititii si politetii
manifestate la suprafatd, din partea localnicilor
exista adesea o atitudine de retragere, de expec-
tativa. Raportarea negativa provine in primul rand
din experientele negative personale, dar contribuie
si factorul ca cele doud lumi, lumea intreprin-
zatorilor din Ungaria si aceea a celor din Romania,
sunt straine una pentru cealalta.

Exista vreo iesire?

In perioada 1996-2000 guvernul roméan a
scipat o foarte mare ocazie. In loc ca — in
conformitate cu propria sa strategie declaratd — sa
fi dus pana la capat transformarile, s-a multumit
cu pasi demonstrativi, a tirdganat rezolvarea
problemelor, pierzand in acelasi timp si increderea
populatiei. O alta problema care se pune este daca
existd pentru Romania vreo iesire din aceastd
situatie, i dacd da, care ar fi aceasta?

In ultima vreme la nivelul macroeco-
nomiei — dupd cum am mai amintit — s-au Inre-
gistrat si unele progrese. Agentia internationald de
evaluare financiara Fitch a clasificat datoria pe
termen lung a Romaniei in zona inferioara a
categoriei medii. De la numirea ca prim-ministru
a fostului director al Bancii Nationale, Mugur
Isarescu, au Inceput sa se arate rezultatele politicii
financiare si bugetare mai stricte. In urma
spectaculoasei deprecieri a leului deficitul balantei
de plati curente a scazut de-abia la jumatate, la 1,3
miliarde de dolari — 3,8% din PIB —, iar rezervele
bancare au cunoscut o crestere considerabila. La
sfarsitul anului 2000, in comparatie cu anul
anterior, analistii independenti prevedeau o
crestere de 1,2% a PIB. Mai mult chiar, 1n caz ca
tendinta actuald nu se frange, cresterea poate
atinge in anul urmator 3%, iar In continuare se
poate intensifica si mai mult.

Numai ca, din cauza anilor pierduti,
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populatia simte deocamdata prea putine din toate
acestea. Imensul capital de incredere al strainatatii
nu a fost suficient nici in decembrie 1989, nici
dupa alegerile din 1996 pentru o urnire sustinuta,
esentiald, ireversibila din punctul mort.

V. Consecinta provocarilor epocii de
postprivatizare in Ungaria si Romania

In ultimii zece ani diferenta intre dez-
voltarea economica din cele doua tari se manifesta
si in aceea ca in timp ce In economia romaneasca
privatizarea, restructurarea economiei, nu au fost
duse pana la capat nici pana in ziua de azi, la
sfarsitul mileniului economia ungara a ajuns sub
mai multe aspecte la un punct de cotitura.
Dezvoltarea economicd a celor doud tari se
gaseste in faze diferite. Structurarea interna a
regiunilor — ca o0 noud resursd din ce n ce mai
importanta — are un rol deosebit de important in
cadrul proceselor actuale de transformare a
economiei ungare.

* Ungaria paseste in zilele noastre in era de
postprivatizare a atragerii capitalului. In timp
ce in prima parte a deceniului 1990 majoritatea
capitalului extern a fost atras Tn mod decisiv de
privatizare, iar in cea de a doua jumatate — pe
langa privatizare — de investitiile greenfields, in
zilele noastre in prim-planul investitiilor
straine ajunge din ce in ce mai mult /argirea si
addancirea bazelor de productie si ale
cooperarilor intreprinderilor deja instalate.

* Cealaltd provocare importantd o constituie
structura duala a economiei ungare, datorata
existentei pe de o parte a sectorului marilor
intreprinderi, orientate in primul rand spre
export si aflate in marea lor majoritate in
proprietate straind, si pe de alta a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, producator
pentru piata internd, aflat in mod covarsitor in
proprietate internd. Sarcina politicii economice
este de a gasi acele mijloace care pot lega intre
ele aceste doud sectoare si creeazd conditiile

necesare pentru consolidarea si alinierea
intreprinderilor mici $i mijlocii din tara.
« In zilele noastre modelul de dezvoltare econo-
mica ungara din anii 90 — care prin utilizarea
fortei de munca ieftine din tard si atragerea
puternicului capital extern a facut ca in
majoritatea domeniilor sa predomine productia
modernizata de consum — isi lasa locul din ce in
ce mai mult noului model de dezvoltare
economica, bazat deopotriva pe forta de munca
creativa, bine pregatita profesional, pe
atragerea capitalului extern §i pe inovatii.
« In sfarsit, ca 0 noud provocare economica glo-
bala a sfarsitului de mileniu, a aparut faptul ca
informatica, precum si noile tehnologii si mij-
loace info-comunicationale castiga rapid teren.
Aceste noi provocari reevalueaza semni-
ficativ nivelele teritoriale ale dezvoltarii econo-
mice. In anii *90 dezvoltarea economicd s-a
sprijinit n bund parte pe activitatea celor peste
3000 de autoguverndri locale, de vreme ce
principalele elemente ale modelului de dezvoltare
economicd a deceniului respectiv — forta de
munca ieftind si atragerea capitalului strain — au
putut fi organizate in cele mai multe cazuri si la
acest nivel. In schimb adéancirea bazei de
productie a marilor intreprinderi instalate, legarea
celor doua sectoare principale ale economiei,
inovatia si constructia de retele precum si
economia informationala nu mai pot fi organizate
doar la nivelul localititilor. In acest scop este
nevoie de un nivel superior de organizare
teritoriald, daca este posibil de implicarea regiunii.
De aici consider ca decurg si viitoarele
ungara.
Budapesta, 29 noiembrie 2000

ERrRikKA TORzSOK — Ph.D. Institutul de
Sociologie Budapesta, Director al Oficiului
pentru Studii Europene Comparative pentru
Minoritati
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Dimensiunea nationala a
Banatului

EUGEN NAGY

Incep aceste randuri, poate putin sur-
prinzdtor, cu o dimensiune personald. De ce?
Intrucat fiecare dimensiune nationald este,
mai intai de toate, personala: identitatea natio-
nala este In mine, inainte de toate.

Confesiunea unui ungur

Desi voi adresa acum cateva chestiuni
legate de conditia de a fi maghiar, articolul nu
isi propune de fapt sa dezbatd aceasta
problemd. Ma voi folosi de aceste consideratii
initiale pentru a ajunge, pornind de la o
dimensiune etnica, la definirea unei anumite
identitati nationale. Din Intamplare sunt
maghiar, deci va trebui sda mad folosesc de
aceastd experientd specifica, desi as fi putut la
fel de bine sa vorbesc despre a fi rrom, a fi
german sau a fi sarb.

Unu. Unul din cele mai interesante
exercitii de auto-cunoastere — sau de cunoas-
tere reciprocd — pe care le-am jucat vreodata
este un exercitiu despre identitate. Pe scurt:
esti rugat sa insiri, in ordine, primele cinci
cuvinte pe care le-ai spune daca cineva, de pe
o altd planeta sa zicem (deci care nu stie nimic
despre tine), te-ar intreba: cine esti tu? Si tu
trebuie sa-l1 lamuresti, de fapt trebuie sa te
explici, In cinci cuvinte, enuntate in ordinea
importantei. Nu mai tin minte exact ordinea

cuvintelor pe care le-am spus, dar mai tin
minte cuvintele. Ceea ce este important este
cd am avut o scurtd zbatere privind ordinea in
care sd enunt doud dintre determinarile mele
importante: “timisorean” si “maghiar”’. Cred
ca “timisorean” a rdmas primul.

O a doua idee: citind cartea Alinei
Mungiu-Pippidi (Transilvania subiectiva,
Humanitas, Bucuresti, 1999) si incercand sa
scriu ceva despre aceasta, m-am confruntat cu
o suma de date inedite, date care tin 1nsa, se
pare, de un “identitar” maghiar (dupd cum
rezultd din raspunsurile primite din partea
focus-grupurilor formate din maghiari din
Ardeal). Asa ar fi, de exemplu, istoria
“paralela” a maghiarilor, fatd in fata cu o alta
naratiune istoricd, a romanilor. Ceea ce m-a
socat, un pic, este cd eu nu stiam prea multe
lucruri despre aceastd naratiune paralelda a
maghiarilor: am descoperit ca nu cunosteam
lucrurile enumerate acolo, ca nu cunosteam
aceasta naratiune, de fapt. lar aceastd istorie
paralela este chiar una din diferentele speci-
fice, unul din elementele culturale importante
ale clivajului pe linie etnicd, In Transilvania.
Familia mea 1nsa, de unguri “veritabili”, nu
m-a Invatat asta: nu mi s-a citit, nu mi s-a
povestit etc. E posibil cd ei o cunosteau,
mdcar partial, caci despre existenta a doua
naratiuni diferite am auzit, dar mie nu mi-au
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transmis-o. Oare sunt astfel mai putin
maghiar?

Trei. Maghiar fiind, in Romania, ai
toate sansele sd nu te simti in largul tau. De
ce? Dincolo de anumite amintiri din copildrie
— cum ar fi episodul cand, spre sfarsitul
regimului Ceausescu, a fost expulzat amba-
sadorul maghiar, pe motivul ca ar fi raspandit
manifeste contra regimului; atunci, intrand
dimineata in sala de clasa (oare eram in clasa
a saptea?...), i-am gasit pe colegii mei pe
banci, discutand despre un posibil razboi cu
Ungaria. Dincolo deci de anumite amintiri din
copilarie, sporadice, dar... care raman, a fi
maghiar, in mod public, se leagd, In ultimii
ani, parca fara oprire, de o serie de “subiecte
sensibile”, aflate in dezbatere publicd. O
amintire de acest fel — momentul in care “m-am
despartit de Ion Iliescu” — provine din 1990,
pe cand aveam vreo 15 ani, si este “momentul
Targu-Mures”. Oribilitatea si  absurdul
pozitiei puterii de atunci mi-a aparut clar in
fata ochilor: Iliescu si multi altii din sfera
publica, adoptasera pozitii contra ungurilor.
Eu sunt ungur, deci ei erau agezati pe o pozitie
care era contra mea. Contra mea? Dar acest
lucru n-are nici un sens! Ca sa fie mai clara
aceastd pozitie ingrata: acum cateva luni, in
cadrul unei emisiuni televizate la care era
invitat si dl. Iliescu, moderatorul emisiunii i-a
adresat acestuia urmadtoarea Intrebare (in
contextul subiectelor legate de Legea statu-
tului maghiarilor): “Exista un pericol ma-
ghiar in Romdnia?”. Un pericol maghiar? In
Romania? Dintr-o data, doar aflandu-ma, din
intamplare, la acea ora, in fata televizorului si
a emisiunii respective, in fata acelor vorbe,
am fost situat, categorisit, Tnsemnat preventiv
si stigmatizat.

Patru. Nici unul dintre dumneavoastra
nu cred cd si-ar imagina, sincer, un maghiar
ales la urmatoarele alegeri presedinte al
Romaniei. Sigur cd da, poate candida, e OK,

ca doar e cetatean roman, e politically correct
sa 11 dam o sansa, dar... stim ca nu se poate, de
fapt, “cel putin nu atata timp cat romanii sunt
majoritari in tara asta”. Dar, daca acesta este
motivul principal, un criteriu etnic, atunci ne
aflim in plin nationalism etnic. Candidatii
sunt preselectati mai Intdi pe criteriul etnic,
apoi se poate alege unul bun (“de-al nostru™).

O ultima consideratie. Sunt maghiarii
din Timisoara, respectiv Banat, altfel decat
cei din Transilvania? Adica, au ei un alt ethos,
diferit de al celor din Transilvania? Nu stiu
sigur, dar este posibil, chiar daca unii dintre
membrii de frunte ai filialet UDMR locale
sunt reprezentantii “aripii dure” a Uniunii
(dar stiu ca acestia nu ma reprezintd). Ceea ce
stiu, este ca nu am reusit niciodatd sa fiu de
acord cu accentul care se pune pe apartenenta
etnica, atdt printre maghiarii cat si printre
romanii din Transilvania. Asta ca sd nu mai
vorbim de alte regiuni, unde, totusi, nici nu
putem vorbi despre unguri sau nemti, fiindca
multi n-au vazut niciodata vreunul. De ce
“calitatea” de maghiar sau roman este cri-
teriul prim de diferentiere, asa cum am obser-
vat cd este in randul studentilor maghiari din
Ardeal, ce studiaza la Timisoara? Explicatii,
cum ar fi sentimentul de “cetate asediata” etc.,
exista. In minte imi apar insi ocaziile in care
eu si alti prieteni (maghiari) din Timisoara
purtam dispute cu acestia, tocmai pe aceastd
tema. Noi nu reuseam sa rezonam — $i nu
rezondm nici acum — cu pozitiile acestea
puternic etnicizate; cu toate acestea nu
suntem mai putin maghiari. S-a nascut in
mine astfel sentimentul ca noi, maghiarii din
Timigsoara, vedem lucrurile poate un pic
diferit fata de cei din Ardeal.

Dar pand aici cu sentimentele si
amintirile mele. Ele sunt relevante in masura
in care constituie un bagaj comun, de
credinte, trairi si atitudini, ale maghiarilor din
aceasta zona, unde traiesc. Si am banuiala ca
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asa este: toate aceste memorii minore fac
parte, probabil, dintr-o linie comuna, ce ar
putea fi regdsitd intr-o istorie orala a
maghiarilor de aici.'

Despre natiune

Daca apartenenta etnicd desemneaza
asemanare, inrudire, mai ales in termeni
genetici sau biologici, natiunea este de obicei
definitd ca “un grup de oameni care au
stramosi, istorie, cultura si limba comune,
acestea fiind obiecte ale loialitatii i
afectiunii’™.

Existd numeroase definitii ale nati-
unii, dar, chiar si folosind-o pe cea enuntata,
apropiatd de definitia etnicitatii, vedem ca
natiunea si etnicitatea nu sunt lucruri identice.
In aceasta regiune, cu toate acestea, definirea
natiunii s-a facut mai ales pe criterii etnice.
Daca 1nsa aici criteriul etnic a fost astfel un
instrument de constructie a natiunii §i, prin
aceasta, a statului, in alte cazuri, statul a fost
instrumentul determinarii nationale (cazul
Frantei e arhicunoscut), fiind preexistent
natiunii.

Natiunea americand ar putea insa
reprezenta un alt tip de constructie nationala.
Ceea ce te face sa fii american, in primul rand
(dincolo de glumele posibile legate de
strdbunicii cui au coborat — descalecat?... —
primii de pe vasul Mayflower), este Tmpar-
tagirea unor valori comune. lar rodul acestui
lucru este ceea ce eu as numi O natiune
civicd. Cineva spunea recent, in cursul unui
interviu, ca, desi se afla in SUA de zeci de ani
deja, el nu este american, copiii lui sunt pe
jumatate americani, Insa nepotii sdi vor fi in
intregime americani; ei nu vor fi americani
neaparat datoritd casatoriilor mixte ale
parintilor, ci prin inculturatie. Preluarea
esentei de a fi american... ce o fi insemnand
aceasta? Acest “spirit american” poate se

regaseste, in esentd, in principalele docu-
mente care descriu filosofia Statelor Unite ale
Americii’: Declaratia de independenta, Cons-
titutia, Bill of rights. “We hold these truths to
be self-evident, that all men are created equal,
that they are endowed by their Creator with
certain unalienable rights, that among these
are life, liberty and the pursuit of happiness.”
— viatd, libertate, egalitate in drepturi, dreptul
de a-ti cauta fericirea, toate acestea fac parte,
pentru un american, din datul ontologic,
general uman. Iar, in muntele Rushmore,
fetele sculptate a patru presedinti exprima de
fapt acest spirit american.

D-lui losif Constantin Dragan, poate
pe acest model, 1 s-a Tngaduit sd finanteze si
sd demareze cioplirea unui gigantic chip al lui
Decebal, pe malul romanesc al Dunarii, la
Cazane. Probabil pentru cd Decebal repre-
zintd o esenta a lui “a fi roman”. Astfel, acest
discurs etnocentric postuleazd o esentd
dacica, care este necesara, chiar indispen-
sabild, adevaratei identititi nationale de
roman. Daca avem In vedere informatia
istorica a nenumdrate valuri de populatii
(incepand chiar cu romanii) care au trecut si
au ramas aici, care s-au amestecat cu cei deja
veniti sau 1n trecere, care au format, la urma,
poporul roman actual, cine se poate numi
dac? Daca Decebal reprezintd esenta natiunii
romane, cine nu este strain acestei natiuni?
Aceastd natiune al unei presupuse apartenente
“de sange” comune adevaratilor romani, nu
este decat exclusiva. Subliniez aici faptul ca
ma refer la identitatea nationald, si nu la cea
etnicd: distinctia este esentiala. Desi, pana si
din punct de vedere etnic, avand in vedere
istoria atat de Incarcatd a acestor locuri, nu
stiu cine poate afirma cu siguranta ca este de
origine daca.

Pe de altd parte, insa, daca ne Intoar-
cem un pic la cele prezentate anterior, vedem
ca oricine poate fi american. Astfel, conduca-
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torii Statelor Unite pot fi americani si pot fi si
emigranti, In acelasi timp (de alt sange...).
Madeleine Albright, cea care a avut fraiele
politicii externe ale Statelor Unite Tn mana,
pana nu demult, era un simplu emigrant.

Diferenta specifica, pe care doresc s-0
subliniez, este cd natiunea americand este
definita civic. Ceea ce 1i uneste pe americani,
inainte de toate, sunt anumite valori civice
comune: libertate, egalitatea sanselor, dreptul
la a-ti cauta fericirea, inscrise 1n “actele
identitare” ale SUA, respectiv tot ceea ce
decurge din acestea — libera initiativa, carac-
terul sacru al proprietdtii etc.

Pornind de la David Brown’, as
compara definirea nationald pe linie etnica, cu
o relatie de filiatie, asumata ca si inndscuta si
inerentd, iar definirea pe linie civica, cu o
relatie de mariaj, adica o alegere pornitd din
sentimente dar fiind si o afiliere la valori si
teluri comune. Mariajul este astfel o expresie
a maturitatii, care nu neaga filiatia ci o traieste
in plan secund, este o expresie a libertatii de
a-ti construi fericirea si este o etapa naturala si
inerenta a omului (mariaj cu om sau mariaj cu
Dumnezeu, deopotriva).

Pe scena politica romaneasca actuala
— apropo de subiectele aflate in dezbatere,
printre care se afla (intotdeauna?) si subiecte
de facturd “etnicd” — se discutd actualmente
aprig Legea statutului maghiarilor de pretu-
tindeni. Critica adusa de numerosi actori
publici, politici i nu numai (printre care §i un
partid liberal...), se referd la definirea etnica
pe care Guvernul maghiar actual o foloseste
in legaturd cu natiunea. Se spune cd prin
aceasta Guvernul maghiar revine la o definire
desuetd, etnocentricd, a natiunii. Critica este
motivata: intr-adevar, definitia In cauza este
etnicd. Capcana In care se afld 1nsd acesti
critici, precum i cei care au preluat acest fel
de critica, este ca o sustin tot de pe pozitii

etnice. Nici una din criticile aduse (repet,
juste) nu a fost argumentata (ca sa nu mai
vorbim de practicd) printr-o altfel de abordare
a problemei in cauzi. In continuu, se
mentioneazd cd este vorba de romdnii si
maghiarii din Romania, ceea ce de fapt
ilustreaza faptul ca este vorba de obisnuita
demagogie, sau poate de o lipsa de cunostinte
privind conceptele vehiculate, sau de o lipsa
de curaj in a propune o alternativa, pe care
poate cd multi nu ar intelege-o (si pe care mi-e
teama cd nu o inteleg nici cei care ar putea-o
propune). Poate ca aceastd critica isi doreste
sa vind de pe pozitiile definirii pe model
francez a natiunii. Precum am aratat insa,
devenirea istoricd a fost acolo diferitd. O
asemenea abordare, implicand preeminenta
Statului fata de etnic, este in Franta rezultatul
unui proces istoric. Acolo etnicul este definit
prin apartenenta la un stat, pe cand regiunea
noastrd a creat statul pornind de la criteriul
apartenentei etnice. Deosebirea este funda-
mentald. Statul nostru national nu este statul
lor national. Incercand si reluim un astfel de
proces istoric, ajungem foarte aproape de
Milosevi€.

Am spus cd respectiva critica a fost
adusa tot de pe pozitii etnice. Care ar fi Tnsa
alternativa? Alternativa si pozitia critica legi-
tima, in acest caz, ar fi fost cea a unei definiri
nationale pe criterii civice. Atunci, am fi
putut arata cu degetul; acum, ne aratdm pe noi
ingine.

La nivelul intregii Romanii nu exista
insa, spre deosebire de Statele Unite ale
Americii, valorile civice comune care sa faca
posibild, acum, o astfel de definire. In timp ce
in SUA temele centrale ale discutiei politice
si publice in general, sunt legate de drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, in
Romania aceleasi teme centrale se leagd de
foarte multe ori de apartenente si interese
etnice. Etnicitatea fiind prin definitie exclu-
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sivd, rezultd Tn mod necesar o permanenta
stare de conflictualitate. Este foarte clar:
niciodatd, aici, nu va putea exista 0 natiune
coeziva, pe criterii etnice. Singura solutie
pentru a avea o astfel de natiune ar fi cea a
purificarii etnice.

As dori sa adresez aici problema
definirii fericirii. Dacd in epoca in care s-a
construit statul national modern, adica epoca
de glorie a nationalismelor, solutia laica a
fericirii era identificatd in obtinerea inde-
pendentei si suveranitdtii pe baza nationala
(noi cu noi vom fi fericiti si bine), aceasta
tendintd continudnd si pana la sfarsitul
secolului trecut (XX) si trecand umanitatea
prin bai succesive de sange, acum ne putem
opri si putem vedea ca definitia fericirii s-a
schimbat. Nationalismul a creat, in trecut,
statele nationale, dar daca cel civic a produs
prosperitate si pace, cel etnic a produs nenu-
madrate razboaie. Enuntul definirii fericirii
pare a se fi schimbat, mai ales 1n tarile in care
problemele identitare ale definirii natiunii s-au
incheiat. Definitia fericirii este, la ora actuala,
una facutd in termenii valorilor civice — poate
chiar 1n termenii valorilor democratice pentru
care se pare ca lupta o coalitie mondiala, si la
care se pare ca dorim sa ne alaturam. Nu stiu
insd Tn ce masurd suntem pregatiti pentru o
asemenea lupta.

Timisoara, Banat, Romania

Dupa cum spuneam la inceput, atunci
cand am fost indemnat sa enunt determindrile
importante ale identitdtii mele, am ales-o,
inaintea celei de maghiar, pe cea de timi-
sorean.

De ce am putut sd acord intaietate unei
identitati, distincte de cea etnicd, dar care nu
o exclude pe aceasta, ci mai degraba o
inglobeaza? Banatul este un loc in care, in
decursul ultimilor 300 de ani, a inflorit si s-a

dezvoltat o societate puternic interculturald’.
Pana la 20 de nationalitati au trait si mai
traiesc aici, in Banat, fie cd este vorba de
partea romana sau de partea iugoslava a
acestei regiuni: de la romani, germani,
maghiari, sarbi, croati, cehi, bulgari, slovaci,
rromi, ucraineni, etc. la francezi si italieni.
Majoritatea familiilor, cele instarite in mod
obligatoriu, vorbeau cel putin incd una-doud
limbi, a grupurilor etnice cu care convietuiau,
pe langd cea materna. O politica imperiald
inteligenta a stimulat dezvoltarea pasnica a
dimensiunii coexistentei $i schimburilor inter-
culturale in zond; un exemplu relevant este ca
bisericile ortodoxa si catolicad se bucurau de
drepturi egale, lucru rar in acea epoca. La
aceastd ord, numeroase denominatiuni cres-
tine (ortodocsi, catolici de ambele rituri, re-
formati, evanghelici/luterani, baptisti, penti-
costali, adventisti etc.) si nu numai (cultul
mozaic, musulman) sunt prezente §i sunt
active in aceastd zona, una din caracteristicile
deosebite ale zonei fiind si o viatd ecumenica
exemplard’. A existat si existd o dimensiune
civica relevanta: acum 150 de ani fiecare sat
avea o fanfard sau un cor; la aceasta ora,
numeroase fundatii sau organizatii din zona
isi dedica macar o parte din activitate dimen-
siunii de colaborare si dialog intre diferitele
grupuri etnoculturale (la nivelul Banatului sau
transfrontalier)®. La un moment dat, rata de
alfabetizare era, in aceasta regiune, superioara
celei a regiunii Vienei. Locuitorii Banatului
isi trimiteau copiii sa studieze la Biserica
Alba (azi in ITugoslavia) — acestia calatoreau
prin satele Banatului, populate de nemti,
unguri, slovaci, bulgari, etc. Puternicele licee
din zona, fie cel Piarist in trecut (de limba
maghiard), fie Liceul N. Lenau in ultimii ani
(de limba germana), au atras copii ce prove-
neau din familii de diferite nationalitati. Edu-
catia s-a desfasurat si se desfasoara inca in
numeroase limbi ale grupurilor etnice din
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zona. Prin toate acestea, schimbul cultural a
devenit o parte integrantd a culturii si etho-
sului acestei regiuni, ba mai mult chiar, o
valoare in sine. Aceastd comunicare bogata a
crescut, in acelasi timp, sentimentul de
coeziune in jurul unor valori ce transcend
simpla identificare etnica: valori culturale si
civilizationale. S-a spus de multe ori ca
aceastd zona a fost intotdeauna caracterizata
de o dezvoltare economica mai viguroasa
decat a celorlalte zone, inclusiv in timpul
regimului comunist. Unul din motive ar putea
fi existenta unui spirit intreprinzator mai
dezvoltat, a considerarii bunastarii (spiritului
gospodar) ca valoare in sine.

Sintetizand, poate, aceastd imagine,
descrisa sumar, dar despre care existd un
bogat material bibliografic’, as spune ca
existd anumite valori civice care descriu cu
acuratete acest specific al locului: coexistenta
pasnica, libertatea, bunastarea, simtul gospo-
dar, deschiderea catre diversitate si catre valo-
rile civilizatiei, o culturd a dialogului.

Ca sd nu fiu acuzat de o imagine
idealizata, amintesc faptul ca exista si zone de
penumbra ale acestei realitati. Aspectele bune
— si de fapt acest spirit local — nu sunt lucruri
intamplatoare si in nici un caz rezultatul
existentei vreunei “gene banatene”. Ele 1si au
originea Intr-o experientd istoricd comuna.
Am putea spune, 1n acest sens, cd, dupa
terminarea ocupatiei otomane, cand diferite
grupuri etnice au (re)venit in zona, populatia
acestei regiuni s-a nascut multiculturala.
Poate de aceea, schimbarile negative induse
de exemplu de politicile de maghiarizare ale
anilor 1900 sau cele provocate de anii regi-
mului comunist, desi au lasat urme, nu au
putut distruge in totalitate aceastd culturad
specifica. O astfel de schimbare negativa a
fost plecarea in masa a germanilor (indraz-
nesc sa spun: o tragedie istorica a Romaniei),
sau am putea aminti rezultatele nefericite ale

unor proaste politici de migratie interna.
Putem 1nsa concluziona ca dorinta locuitorilor
de a pastra ceea ce este bun din aceastd
alcatuire si mod de functionare, a facut ca
aceasta sa nu se piarda, cu toate greutatile
timpurilor istorice trecute si prezente. lar
acest spirit al locului, pe care l-am descris
succint, rezultat al istoriei specifice i menti-
nut prin educatie si inculturatie, este cautat si
valorificat din nou, de cei care se identifica cu
el si care simt cd au nevoie de aceste valori.

Facand paralela cu dimensiunea de
natiune civicd a Statelor Unite, vedem ca
ambele populatii au o istorie recenta, cd au
fost caracterizate de diversitate etnoculturala
de la bun inceput, si vedem ca principalele
conflicte au fost cauzate nu de diferitele apar-
tenente etnice, cat de diferente civilizatio-
nale."

Se propune, astfel, ca model, o identi-
tate nationald construitd pe existenta unui
spirit bazat pe valori civice comune (un
mariaj din dragoste si orientat spre viitor),
una din aceste valori fiind si respectul apar-
tenentei etnoculturale (dimensiunea de filiatie
— pe care nsa nu o absolutizeaza dar nici nu o
demonizeazad). Aceasta este asa numita
dimensiune nationald a Banatului: o dimen-
siune a unei nationalitdti civice, care ma face
sd o pot asuma mandru, ca roman, maghiar,
sarb, german sau rrom sau de oricare nationa-
litate as fi, careia sunt predispus sa ii acord
prioritate fata de dimensiunea mea etnica. Nu
este insd vorba, in nici un fel, de negarea
sentimentului de sigurantd si apartenentd dat
de identitatea etnoculturala, ci de o acceptare
si valorificare a acestor diferente, fara intentia
de a crea un melting-pot.

Acest model de natiune civicd este
ceea ce lipseste, cred, la dimensiunea Romaniei.
A firoman, nu ca o definitie etnica. Bucuria si
mandria de a fi roman, fiind etnic roman,
maghiar, german, turc, rrom etc., respectiv
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romanitatea ca definire a unor valori care intr-
adevar ar putea uni pe toti locuitorii acestei
tari. Din pdcate, precum spuneam, nu cred ca
suntem pregdatiti pentru aceasta. Oare ne e
teama cid ne pierdem, daci traim in dialog? In
afara alternativei continudrii situatiei conflic-
tuale, aceasta pare a fi insd singura solutie de
viitor. lar aceasta solutie este si a fost experi-
mentatd, informal sau formal, 1n diferite parti
ale lumii, dintre care doud, Statele Unite ale
Americii i Banatul, au fost prezentate aici.
Fie ca se intampla la nivelul Romaniei,
fie ca se intampla la nivelul integrarii Euro-
pene (Europa este, in primul rand, o realitate
culturald), nasterea sau construirea natiunii
civice, plecand de la valori general umane,
pare a fi singura alternativa viabila la etnocen-
trism. Asumarea apartenentei la o zona a unor
valori civice comune, concomitenta cu libera
manifestare a propriei tale identitati etnocul-
turale, este deci o solutie deja experimentata
in Banat, cu relativ succes. Desigur, este doar
o propunere, care ar putea fi studiata in deta-
liu — dar este o propunere viabild, si dovada
suntem noi, cei care o trdim (cu mare placere).

NOTE

" Grupul de istorie orala condus de doamna Smaranda
Vultur, din cadrul fundatiei A Treia Europa din
Timisoara, a facut enorm de mult pentru cercetarea si
cunoasterea amintirilor germanilor, evreilor, a diferite
populatii din Banat. Poate ar fi o idee bund sa se
abordeze si populatia maghiard; sper sa nu pierdem
acele informatii unice, care le apartin batranilor din
lozefin (un cartier vechi al Timisoarei), de exemplu.

> Andrew Vincent, Modern Political Ideologies,
Blackwell Publishers Ltd., 1995.

* Pentru o colectie de astfel de documente, puteti vizita
http://ahp.gatech.edu/hisdocs.htm.

* The Unanimous Declaration of the Thirteen United
States of America.

*David Brown, Contemporary Nationalism. Civic,
Etnocultural & Multicultural Politics, Routledge,
2000.

®Victor Neumann, Identitati multiple in Europa
regiunilor. Interculturalitatea Banatului, Editura
Hestia, Timisoara, 1997.

" Vezi concluziile seminarului Dialog religios. Modelul
Timisoara din cadrul conferintei Valori democratice
ale unei societati multiculturale de cétre Centrul
Euroregional pentru Democratie, In iulie 2001. Mai
multe informatii sunt disponibile la adresa de Internet
www.regionalnet.org.

¥ Activitatea Centrului Euroregional pentru Democratie
este dedicatd constructiei democratiei la nivelul
colaborarii transfrontaliere si regionale. Targul Regio-
nal al ONG, deja la editia a doua, a reunit recent peste
200 de organizatii din Europa Centrala si de Est. O alta
fundatie activd in acest domeniu este Institutul
Intercultural din Timisoara.

 Pentru mai multe informatii va stau la dispozitie
numeroasele lucrari ale cercetatorilor afiliati grupului
A Treia Europa: zeci de cercetdtori implicati, peste
treizeci de carti editate, zeci sau sute de articole, va
stau la dispozitie. Desi obiectul cercetarii este Europa
Centrald, Banatului, spatiu ilustrativ al acesteia, i s-au
consacrat multe lucrari.

'*S-a dat exemplul unei reactii negative fata de unii
dintre cei care au venit din alte regiuni ale Romaniei si
au colonizat casele parasite datoritd emigratiei in masa
a germanilor, mai ales in cursul ultimului deceniu al
regimului comunist. Reactiile negative nu au fost insa,
niciodata, de factura etnica, cat civilizationala, datorate
unui esec al acomodarii culturale, la valorile si modul
de viata al zonei. Daca exista reactii negative de factura
etnicd, astdzi, Insd cu o componentd civilizationala,
acestea se refera din pacate la etnia rroma.

EUGEN NAGY — licentiat in asistentd sociala,
MA in stiinte politice si administrative, este
coordonator de programe in cadrul Centrului
Euroregional pentru Democratie din Timigoara.
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Reprezentarea sociala a democratiei
— studiu regional —

SORIN VLAD PREDESCU

Una din marile probleme ale schim-
barii de regim politic o constituie compo-
nentele mesajului politic. Pentru cetétenii care
se trezesc dimineata intr-un nou sistem de
valori schimbarea rapida a cadrului conceptual
este naucitoare. Peste tot apar termeni noi cu
semnificatie incertd sau termeni ce pareau
cunoscuti dar care au alte semnificati. Cautarea
noilor sensuri ale acestor concepte devine una
din cele mai importante preocupari si unul din
cele mai frecvente subiecte de conversatie sau
de disputa. Aceasta perioada de gol conceptual
genereaza definitii populare a ceea ce sistemul
de educatie sau mesajul politic nu reusesc sa
explice convingator.

Psihologii sociali au fost intotdeauna
preocupati de disjunctia intre mesajul pe care
emitatorul incearca sa il transmitd si ceea ce
receptorul intelege'. Faptul ca aceste disjunctii
reprezinta cele mai mari probleme in actul de
comunicare este un lucru bine stiut, comu-
nicarea devenind cu atat mai complicata cu cat
conceptele vehiculate sunt mai greu de definit.

Pornind de la aceastd constatare am
propus CED’ o cercetare de psihologie sociala
bazata pe teoria reprezentarilor sociale, prin
care sa aflam cum definesc tinerii de pe cele
doua parti ale granitei romano-iugoslave
termenul DEMOCRATIE.

Desi cu o experientd bogatd in

colaborarea regionald, mai ales In sustinerea
societatii civile din statele fostei Iugoslavii,
CED din Timisoara are putind experientd in
activitatea de cercetare. Proiectul, metaforic
intitulat OGLINZILE DEMOCRATIEIL a
constituit din acest punct de vedere o provo-
care. Studiul termenului de democratie, asa
cum este el perceput de tinerii din doua tari est-
europene, a devenit pentru toti cei implicati in
acest proiect un subiect fascinant si o sursa
permanentd de surprize dar si de locuri
comune. Foarte importanta a fost gasirea unui
partener pentru partea iugoslava, care, dupa
aplicatii si selectii, a fost sa fie Savez Mladih
Krug, o organizatie de tineri din Melenci, un
sat de undeva dintre Zrenjanin si Kikinda. La
prima Intalnire cu cei care au fost operatorii de
teren din Iugoslavia a trebuit sd raspund la
cateva Intrebari.

DE CE ROMANIA ST IUGOSLAVIA?

Roménia si Iugoslavia sunt doua
exceptii politice In spatiul ex-comunist euro-
pean, fiind, Tnainte de 1989, doud capete ale
unei scale pe care s-ar putea aprecia duritatea
discursului §i practicii antidemocratice. Toto-
datd, Romania §1 Iugoslavia sunt doud tari
vecine care prezintd intr-o mare masura
asemanari in evolutia lor istorica si culturala.
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In ultimii zece ani, Romania a trecut
incet de la statutul de exceptie spre cel de
normalitate, in timp ce lugoslavia a fost cap de
afis al tuturor stirilor internationale, parcur-
gand, in istoria contemporand, un periplu unic
de evenimente politice, militare si sociale.

Anul 2001 1n Tugoslavia este o opor-
tunitate pentru cercetatorul social care doreste
sa surprindd la cald procesul de schimbare
sociala. Datelor cantitative li se adauga astfel
date calitative care pot duce la un alt nivel de
intelegere a fenomenelor sociale.

DE CE BANATUL?

Dupa ce treci granita din Jimbolia
singura diferentd vizibild raman indicatoarele
rutiere. Ca timigorean senzatia de acasd nu
dispare nici cand treci prin orage, nici cand te
uiti la oameni pe strada, nici daca ajungi cumva
la masa de pranz a unei familii din banatul
sarbesc. Nu este un lucru nou faptul ca
banatenii au o puternica identitate comuna,
asumata aproape la fel de puternic ca si iden-
titatea nationald. Banatul este, de altfel, unul
dintre cele mai fascinante teritorii din Europa,
fiind rezultatul unei ample constructii sociale.
Teritoriu colonial prin excelentd, Banatul este
in esenta sa pragmatic, tolerant, departe de orice
discurs extremist. Desi dupa 1919 a fost
impartit pe criterii nationale, cele doud parti
prezinta o evolutie asemanatoare — ambele sunt
recunoscute in tdrile din care fac parte ca
regiuni bogate, mandre, loiale si prestigioase.
Pentru Romania, ca si pentru Iugoslavia,
Banatul este un spatiu marginal, dar totodata
spatiul cel mai european, constituind pentru
acestea avangarda si exemplu’. Aceastd iden-
titate comuna reprezintd punctul de pornire al
studiului nostru, pentru ca asemanarea intre
cele doud teritorii prezintd similaritati care
permit eliminarea factorului cultural traditional,
unul dintre factorii cel mai dificil de controlat.

DE CE DEMOCRATIE?

Democratia este prin excelentd obiect
de reprezentare sociald. Desi nu este un termen
nou 1n discursul politic si social al celor doua
tari incluse 1n studiu, este clar ca trecerea de la
democratia “populara” la democratia pe sistem
occidental a suscitat un mare numar de
discursuri sociale legate de notiunea si practica
acestei democratii. Creatorul teoriei reprezen-
tarilor sociale, Serge Moscovici, spunea, in
cartea sa Psihologia sociald sau magsina de
fabricat zei, ca notiunea de democratie poate fi
obiect al reprezentarii sociale doar in socie-
tatile Tn care acest termen nu este consensual,
respectiv 1n societatile Tn care democratia este
subiect de discutie privata si publica*. De altfel,
atat Tn Romania cét si In Tugoslavia, exista o
mare problemd de definire a termenului de
democratie, acesta avand in discursul politic si
administrativ valente complet diferite. Princi-
palul obiectiv al acestei cercetari a fost de altfel
sa aflam in ce mod a intrat termenul demo-
cratie in constiinta publica, respectiv cum este
definitd democratia.

STRUCTURA STUDIULUI

Esantion
Volumul esantionului — 800 de persoane cu
varste cuprinse intre 18 si 29 de ani.
Tipul esantionului — esantion stratificat, proba-
bilist, tri-stadial.
Criterii de stratificare — nationalitate (sarbi-
romani), mediul rezidential (urban-rural).
Esantionare — selectie probabilisticd a locali-
tatilor (20 pentru fiecare tard), cu exceptia
oraselor mari (4, 2 pentru fiecare tard), incluse
in totalitate in studiu. In Timisoara (consi-
derabil mai mare decat toate celelalte loca-
litati), s-a efectuat o selectie probabilistica a
punctelor de esantionare.

La aplicarea pe teren a probelor au
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participat 20 de operatori, cate 10 pentru
fiecare tara. Traducerea 1n sarba a chestio-
narului, ca si traducerea In romand a rezul-
tatelor, a fost asigurata de catre organizatorii
proiectului. Instructia operatorilor s-a efectuat
in cursul unui training desfasurat la Timigoara
pentru cele doud echipe de operatori inainte de
inceputul fazei de teren.

Metodologie
Formularea ipotezelor studiului de fata
porneste de la asumptia cd reprezentarile
sociale reprezintd o interfatd generatoare de
atitudini conectand individul si sistemul social.
Simpla definire scolastica a notiunii de demo-
cratie nu are un impact predictiv asupra
practicii sociale, internalizarea notiunii fiind de
asemenea determinantd in explicarea feno-
menului social. In aceasta ordine de idei, ipo-
tezele de lucru ale studiului sunt:
11 notiunea de democratie are aceleasi
dimensiuni pentru ambele esantioane;
12 experientele istorice si sociale specifice
fac ca internalizarea notiunii sa prezinte
diferente notabile pentru cele doua esan-
tioane;
13 reactia individului fata de sistem este
diferita, fiind mai puternic legata de
sistemul idiosincratic dezvoltat printr-o
plaja experientiala diferita.
Studiul democratiei pune, din punctul
de vedere al impactului asupra individului, o
serie de probleme care vor fi detaliate in cele ce
urmeaza din punct de vedere metodologic.
Clarificarea acestor probleme a dus in final la
alegerea a trei probe distincte care au fost
utilizate in cercetare. Analiza propusa de noi,
care a generat in final i optiunea psihometrica,
este centratd pe trei nivele —unul notional, altul
al asumarii idiosincratice si altul al perceptiei
institutionale in perspectiva pragmaticd.
Nivelul notional — notiunea de demo-
cratie, asa cum este ea vehiculata in discursul

public, fie in mediile politice, In mass-media
sau in cele academice, pare sa dovedeasca o
stabilitate si o cristalizare generatd de expe-
rienta Indelungatd a sistemelor real demo-
cratice. Notiunea a dobandit de-a lungul tim-
pului un statut de ghid referential pentru
practica sociald, reprezentand insd, In viziunea
noastra, mai degraba o medie conceptualda
decat o ancora atitudinala reala — in acest sens,
relatia intre notiune si practica sociala a
democratiei este puternic mediatd de interna-
lizarea idiosincraticd a democratiei de catre
individ. Aprecierea nivelului notional a fost
concretizat in cadrul studiului prin elaborarea
scalei OD.

Scala OD este un instrument construit
pe doud dimensiuni (colectiv-individual si
stabilitate-instabilitate). Scala consta in 10 sub-
scale de tip Likert cu 7 gradatii, termenii anto-
nimi fiind pusi la fiecare capat al acestei scale.
Acesti termeni sunt notiunile cele mai frecvent
vehiculate in discursul conex conceptului de
democratie (de exemplu termenii individual-
colectiv, dependenta-autonomie; inegalitate-
egalitate etc.). Acest tip de scald este utilizat
des in psihologia sociald pentru a contura
nodul central al reprezentarii unei notiuni.
Utilizarea acestui instrument a permis veri-
ficarea ipotezei de cercetare 1.

Nivelul asumarii idiosincratice —
indiferent de configuratia unui teritoriu (fie
acesta notional sau obiectual), harta fiecarui
individ in parte asupra acestuia va aproxima
mai mult sau mai putin exact configuratia
“reald”. Internalizarea valentelor unei notiuni
depinde de plaja experientiald (experiential
background) a fiecarui individ in parte. Tocmai
datorita acestei plaje experientiale, dependenta
in mare masurd de context, se poate presupune
ca asociatiile generate de individul confruntat
cu o notiune generald (in cazul studiului de
fata, cea de “democratie”), vor genera un camp
semantic extrem de vast. Proba care a fost
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consideratd adecvata pentru aceasta investigare
a fost o hartd asociativa avand drept cuvint-
tintd notiunea nsasi de “democratie”.

Harta asociativa este un instrument
frecvent utilizat in psihologie®. In ultimii cinci
ani hartile asociative au intrat in fortd in
metodologia de cercetare bazata pe reprezen-
tarile sociale. Aceasta harta are un design
novator, bazat pe harta asociativa tip Aubrich
si este constituita din urmatoarele elemente —
un cuvant-notiune care constituie si obiectul de
studiu si care este definit de catre cercetator;
patru cuvinte de rangul 1, care sunt generate de
subiect. Intr-o fazi ulterioard acestuia i se cere
sa asocieze alte trei cuvinte (cuvinte de rangul 2)
fiecarui cuvant generat anterior. Ultima etapa
constd in raportarea pozitiva, negativa sau
neutra la termenii generati. Una dintre
interpretarile hartii asociative, prezenta si in
studiu, se bazeaza pe frecventa cu care apar
anumite cuvinte-notiuni, raportat la esantionul
general. Aceastd proba este una de maxima
dificultate, atdt pentru subiectii intervievati,
care sunt supusi unui proces de generare de
asociatii, cat si pentru cercetdtor, obligat sa
opereze cu un numar foarte mare de cuvinte si
sintagme. Astfel, la acest esantion, au fost
generate 12.800 de cuvinte si sintagme. Dupa
cunostintele noastre, este §i cel mai mare
esantion la care s-a aplicat un asemenea
instrument. Utilizarea acestui instrument
permite verificarea ipotezelor 12 si I3.

Perceptia institutionala — increderea
persoanei in institutiile statului si in rolul sau in
decizia politicd, depinde In mare masurd de
perceptia acestor institutii, mai precis, de
perceptia actiunilor politice ale acestora.
Aceastd experientd particulara a individului
raportata la institutiile nationale sau locale 1si
are originea in perceptia personald asupra
felului 1n care fiecare dintre aceste institutii 1si
indeplineste rolul atribuit de catre stat. Apre-
cierea perceptiei institutionale si a increderii

persoanei in institutii s-a efectuat prin elabora-
rea unui chestionar, cea de-a treia proba utili-
zatd in studiu.

Chestionarul O.D. este un chestionar
de opinie care cuprinde 15 intrebari si 38 de
itemi. O parte dintre aceste intrebari au fost
preluate din Barometrul de Opinie Publicd al
Fundatiei pentru o Societate Deschise. Au fost
alese acele Intrebari care corespundeau
scopului cercetarii (6 intrebari si 18 itemi)’. O
parte din Intrebari au fost adaptate. Prelucrarea
datelor a fost facuta de catre o echipa consti-
tuitd din colaboratori ai CED.

CE A IESIT?

Atat n timpul prelucrarii datelor cat si
la scoala de vara care a fost dedicata acestui
studiu, ceea ce a surprins in analiza compa-
rativd a datelor a fost surprinzatoarea simi-
laritate a rezultatelor la toate cele trei probe.
Desigur, tentatia de a expune detaliat rezul-
tatele studiului existd dar, pe de o parte, spatiul
nu ne-o permite (harta asociativda avand un
design experimental exploziv, cantitatea de
date obtinutd este foarte mare) si pe de altd
parte un raport al acestui studiu va aparea in
curand’. Cateva din aceste rezultate credem ca
pot fi totusi teme de reflectie:

Democratia si asumare

Rezultatele hartii asociative constituie
frecventa primelor cuvinte asociate cuvantului
DEMOCRATIE. Fiecare dintre cei 800 de
subiecti (400 fiecare esantion national) a aso-
ciat patru cuvinte.
Harta asociativa pentru primele patru cuvinte
asociate democratiei (frecventd) — esantion Yu:

libertate 172
egalitate 74
popor 74
drepturi 57
politica 35
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munca 29
viatd 27
dreptate 24
mass-media 24
pace 24

putere de stat 24
schimbari 20

Harta asociativd — primele patru cuvinte
asociate democratiei — esantion Ro:

libertate 264
libertate de exprimare 67
drepturi 41
egalitate 33
bunastare 35
bani 32
economie 22
distractie 21
coruptie 20

libertatea de circulatie 20

Ceea ce frapeaza la o prima analiza a
acestor frecvente este puternica asociere a
democratiei cu libertatea, sensibil cea mai
importantd componentd a nodului central al
democratiei. Diferenta dintre esantionul Ro si
esantionul Yu este evidentd, la esantionul
romanesc termenul /ibertate avand mai mult
de doua treimi din alegeri, urmatorul termen
fiind libertatea de exprimare ca principald
trasaturd a democratiei. In esantionul iugoslav
surprind doi termeni prin frecventa mare cu
care apar 1n asociere cu democratia, respectiv
termenul de egalitate si cel de popor, termeni
care identificd alt tip de nod central al
democratiei.

Ceea ce poate constitui un punct de
apropiere este viziunea romantica si incarcata
de expectante asupra termenului de demo-
cratie, aceasta fiind perceputa In principal drept
concept si mai deloc ca sistem social cu valente
pragmatice.

Democratia ca notiune (Rezultatele

scalei)

Asa cum am aratat mai sus au fost
concepute 10 scale, fiecare avand doua capete
de scald antonime. Subiectii au fost rugati sa
indice locul de pe scalda care insemna demo-
cratia. Cu cat cifra este mai mica cu atat este
mai aproape de primul termen si cu cat cifra
este mai mare ea se afla mai aproape de al
doilea termen al scalei. Scala are sapte inter-
vale. Rezultatele prezentate constituie medii pe
esantion.
1.Scala Libertate — Constrangere
Esantion Ro 2.43 Esantion Yu 2.41
2.Scala Drepturi colective — Drepturi indivi-
duale
Esantion Ro 4.06 Esantion Yu 4.01
3.Scala Criza economica — Prosperitate
Esantion Ro 5.17 Esantion Yu 5.26
4.Scala Stabilitate — Instabilitate

Esantion Ro 2.77 Esantion Yu 2. 63
5.Scala Dependentd — Autonomie
Esantion Ro 4.72 Esantion Yu 4.78

6.Scala Inegalitate — Egalitate

Esantion Ro 4.89 Esantion Yu 5.05
7.Scala Interese publice — Interese private
Esantion Ro 4.00 Esantion Yu 4.14
8.Scala Disciplina — Indisciplina
Esantion Ro 2.65 Esantion Yu 2.73
9.Scala Minoritate — Majoritate

Esantion Ro 5.24 Esantion Yu 5.07

g e,

e v,

Esantion Ro 4.40 Esantion Yu 4.36
Principala problema pe care am avut-o
in prezentarea publicd a rezultatelor scalei a
fost faptul cd acestea sunt interschimbabile,
intre mediile pe esantioane cat si Intre distri-
butia raspunsurilor pe scalad neexistand nici o
diferentd semnificativa statistic. Printre cele
mai bune explicatii pe care le-am gasit se afla
faptul c@ definirea democratiei ca valoare nu
este de datd recentd, ea fiind propagatd mult
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inaintea schimbarii de regim politic, esantionul
de tineri fiind si cel mai susceptibil sa inter-
nalizeze rapid noile notiuni.

Democratia ca sistem

Dimensiunile chestionarului sociologic
(38 de itemi) nu permit o prezentare exhaustiva
a acestuia, dar ca linii generale se remarca o
egald lipsa de incredere in institutiile statului
insotitd bineinteles de nuante regionale. Deza-
magirea fatd de cei care ar trebui sd pund in
practica principiile democratiei este la fel de
mare dupd zece ani sau dupa patru luni. Lipsa
de incredere este insotitd de confuzie in ceea ce
priveste rolul si aria decizionald a institutiilor
democratice. Dincolo de alte multiple ase-
mandri dintre raspunsurile esantionului roma-
nesc si cel iugoslav ceea ce ne-a surprins este
respingerea aproape unanima a activitatii
politice ca preocupare dezirabild pentru tineri;
si asta intr-o Iugoslavie care abia trecuse de
una din cele mai fulminante si mai populare
campanii electorale, care a implicat aproape tot
ce Tnseamna societate civila si a carei forta au
fost, ca de obicei, tinerii. Explicatiile se succed
aproape automat, intr-o ordine deja stiuta pe
aici, Intre dorinta de recucerire a normalitatii si
dezamagirile post-electorale firesti.

CE A RAMAS?

A ramas confirmarea faptului ca de o
parte si de alta a granitei gdndim la fel; un
studiu pe rezultatele caruia vom mai lucra ceva
timp de acum incolo; certitudinea ca daca vrei
sa faci cercetare sociald gasesti o cale de a o
face, cu atat mai mult cu cat pe viitor nu cred
ca trebuie sa ne refuzam tentatia unei analize
comparative sistematice intre Romania si Tugo-
slavia; precum si eventuala extindere a acestui
tip de studii catre proiecte de cercetare longi-
tudinala. A ramas bucuria scufundarii in eveni-
ment, sticla de bere ciocnita la Melenci cand a

fost arestat Milosevici, perplexitatea vamesului
la vederea sutelor de chestionare, sansa de a
asista la entuziasmul unei noi copildrii a
democratiei si de a o surprinde, partial, in cifre
si cuvinte. Si mai ales a rdmas senzatia ca este
uneori mai usor sa lucrezi cu parteneri de aici,
de peste frontiera, decat cu cei de acasa, si ca
este inevitabil mai interesant.

NOTE

' Alexandre Dorna, Fondements de la psyhologie
politique, Paris, Presses Universitaires de France,
1998.

* Centrul Euroregional pentru Democratie este membru
Soros Open Network si este condus de doamna Ilona
Mihaies. Ideea, metodologia si coordonarea stiintifica
a cercetarii au fost responsabilitatea autorului.
Responsabil de proiect a fost Eugen Nagy. Doresc sa
multumesc doamnei Ilona Mihaies pentru ca a facut
posibil acest proiect, precum si tuturor celor care m-au
ajutat in realizarea acestuia, dar in special lui Dragos
Saldgeanu, Daniel Ciumageanu si fratelui meu, Mihai
Florin Predescu.

* Vezi si Victor Neumann, Identitati multiple in Europa
regiunilor, Interculturalitatea Banatului, Timisoara,
Ed. Hestia, 1997.

* Serge Moscovici, Psihologia sociala sau magsina de

fabricat zei, lasi, Ed. Polirom, 1997.

° Vezi pentru mai multe amanunte Adrian Bangerter,
Katharina Lehmann, Serial reproduction as method for
studying social representations, Paper on social
representations, vol. 7, pag. 141-152, 1997.

¢ Prin preluarea acestor intrebari se urmareste o
comparare a esantionului regional cu cel national.

" Raportul de cercetare va fi publicat de catre Centrul
Euroregional pentru Democratie.
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UDMR i coalitia
csuvernamentala (1996-2000) (II)

ZOLTAN KANTOR
NANDOR BARDI

Promovarea intereselor
minoritatilor/ Politica privind
minoritatile

In domeniul politicii privind minori-
tatile, UDMR a formulat pe de o parte prioritati
care asigura drepturile individuale si colective
ale minoritatii maghiare din Romania, pe de alta
parte a initiat masuri care vizau Iintdrirea
sistemului de institutii maghiare.

Realizarea prioritatilor guvernamentale

ale UDMR

In acest caz sarcina analistului este apa-
rent ugoard. Avand in fatd documentul Priorita-
tile de actiune ale Uniunii Democrate a Ma-
ghiarilor din Romdnia in cadrul coalitiei guver-
namentale®, trebuie sa-1 confruntam cu ceea ce
s-a realizat”. Numai ca realizarea marii majo-
ritdti a celor enumerate in document nu a depins
exclusiv de UDMR, respectiv pentru majori-
tatea masurilor vizate UDMR a elaborat
initiative legislative, dar — aga cum vom arata
mai tarziu — pana la sfarsitul mandatului guver-
namental o bund parte a acestora n-a ajuns mai
departe de faza dezbaterii parlamentare sau din
comisiile de specialitate.

In planul politicii externe nu s-a realizat
primirea iIn NATO, eliminarea obligativitatii
vizelor pentru cetdtenii romani in spatiul UE,

dar s-a reusit imbunatatirea relatiilor romano-
ungare, iar in economie infiintarea parcurilor
industriale, a sistemului de sprijinire a intreprin-
derilor mici si mijlocii, introducerea impozitului
pe venit. Cea mai importanta realizare a UDMR
poate fi considerata in acest domeniu reorgani-
zarea Ministerului Turismului. Aceste rezultate
partiale n-au generat insa o reald schimbare
structurald in economia Romaniei, iar in planul
prioritdtilor sale economice UDMR a obtinut
numai rezultate fragmentare. in privinta autogu-
vernarii nu s-a reusit confirmarea de catre parla-
ment a ordonantei de urgenta*. Conditiile legale
ale gestiondrii bunurilor apartinand adminis-
tratiei locale au fost create de legea privind
finantele publice, proprietatea obsteasca, statu-
tul drumurilor si concesiile locale. S-a reusit
votarea legii privind referendumul local si legea
functionarilor publici.”” Deci, 1n afard de votarea
ordonantei de urgenta in parlament, toate
celelalte obiective au fost atinse. In domeniul
politicii privind minoritatile, UDMR a convins
puterea sa semneze Charta Europeand a
Limbilor Regionale si Minoritare si a elaborat
reglementarile referitoare la politica de minori-
tati din legile care intaresc autonomia locala.
Dar nu s-a adoptat legea cadru a protectiei mino-
ritatilor. In schimb, in august 2000, a luat sfarsit
elaborarea legii de combatere a discriminarii,
adoptarea ei rdméanand in sarcina guvernului
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PDSR. Cea mai complexa problema este cea a
restituirii bunurilor comunitare, respectiv biseri-
cesti. In 1997-98 au fost adoptate mai multe
ordonante guvernamentale pe aceastd tema
(21/1997; 13/1998), din cele 22 de imobile no-
minalizate au fost restituite cateva (intre care
Casa de Cultura Pet6fi din Bucuresti, si Liceul
Brassai din Cluj). Ordonanta de urgentd nr.
83/1999 a dispus restituirea a 63 de imobile
apartinand comunitatilor minoritare (la care a
fost adaugata in decembrie o lista cu inca 53 de
imobile). Dintre aceste imobile au fost restituite
28. Numai ca prin ordonanta de urgentd lista
imobilelor restituibile este aprobata de o comisie
speciald, iar o alta analizeaza daca pot fi restituite
sau nu, in functie de utilizarea actuald. Apoi
trecerea in cartea funciara se face pe cale judiciara.
Dupa parcurgerea acestei proceduri complicate,
pand la ora actuald au fost trecute in cartea
funciard numai 19 imobile apartindnd comunitatii
maghiare. Dintre acestea numai Casa Pet6fi din
Bucuresti si Palatul Episcopiei Reformate din
Oradea au fost efectiv luate in proprietate.*

Reforma agrara din 1921 a expropriat
85% dintre proprietatile bisericilor maghiare.
Bisericile pot revendica acum doar 15% din
pamanturile care le-au apartinut Tnainte de 1918,
si doar tinand cont de restrictiile de suprafata
cuprinse 1n legea 1/2000.

Printre prioritati s-a numarat si “supra-
vegherea reglementarilor care interzic asimi-
larea fortata si modificarea componentei demo-
grafice a teritoriilor locuite de minoritéti”. Cazul
orfelinatului de la Odorheiu-Secuiesc si con-
structia sistemului institutional al Bisericii
Ortodoxe in Secuime au aratat insa ca din partea
coalitiei guvernamentale nu a existat o sufici-
enta fermitate in respectarea acestei prioritti.”’

Dintre prioritatile legate de invatamant
nu s-a reusit satisfacerea nevoilor scolare locale
ale ceangailor maghiari si reinfiintarea universi-
tatii maghiare de stat din Cluj. UDMR a obtinut
rezultate serioase in celelalte domenii: reforma

invatamantului, modificarea legii Invatdman-
tului, cresterea numarului de scoli in care se
poate studia si in limba maghiara, precum si
sporirea efectivului de elevi din scolile respec-
tive.® Insa invatimantul superior in limba
maghiara a fost problema care a pus cel mai
mult la incercare relatiile dintre UDMR si
ceilalti parteneri de guvernare, ducand aproape
la iesirea de la guvernare a UDMR. In acelasi
timp problema universitatii independente ma-
ghiare a reprezentat i in cadrul UDMR unul din
principalele motive de divergentd. Nu cerce-
tatorului 1i revine rolul sa decidd cum ar fi
trebuit sa procedeze UDMR.*

In viata culturali s-au facut progrese
numai n privinta utilizarii pe baza de concurs a
fondurilor Departamentului Minoritatilor Natio-
nale. Legile enumerate printre prioritati — cu
exceptia statutului cultural al nationalitatilor —
au fost elaborate, dar nu si adoptate.

Dintre prioritatile bisericilor s-a reusit
numai crearea, in cadrul sistemului de invatamant
privat, a institutiilor de Invatamant confesional de
toate profilurile. Nu s-a realizat elaborarea legii
cultelor, retrocedarea bunurilor bisericesti
amintite, introducerea oficierii in limba maghiara
a slujbelor bisericesti pentru ceangai.

Rezumand: dintre priorititile guverna-
mentale cele mai mari rezultate s-au obtinut in
domeniul administratiei locale si in cel al
invatdmantului. Dar in cele doud domenii consi-
derate de importantd cheie, respectiv retro-
cedarea bunurilor bisericesti si comunitare §i
reinfiintarea universitatii de stat cu limba de
predare maghiard, UDMR a obtinut numai
succese partiale.

Activitatea legislativa

In cadrul activittii legislative din cele
doud camere ale parlamentului, unele legi au
fost initiate Tn comun de cétre coalitie, iar altele
separat de UDMR. In plus, mai multe masuri
importante din punctul de vedere al politicii
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privind minoritétile au fost promovate eludand
legislativul, prin ordonante de urgenta. Grupu-
rile parlamentare si membrii UDMR au initiat in
total 89 de proiecte de lege. Privind strict nume-
ric, cele mai multe se refera la extinderea autono-
miei locale (19), dar majoritatea acestora (14)
propune modificarea incadrarii intr-o anumita
clasa de unitate administrativa a cate unei loca-
litati. O altd categorie importanta a initiativelor se
referea la crearea unui climat favorabil de afaceri
(9), la sprijinirea intreprinderilor mici $i mijlocii
(4) si la privatizarea economica (6). Intre ini-
tiativele legislative elaborate de UDMR au o pro-
portie semnificativa si cele referitoare la agricul-
tura si silvicultura (8), sau cele din domeniul
muncii si asigurarilor sociale (9). Dar doua treimi
din aceste initiative n-au ajuns mai departe de
ordinea de zi a Senatului sau a Camerei Deputa-
tilor sau de comisiile de specialitate. Numai 13
initiative legislative elaborate de catre UDMR au
devenit legi. Dintre acestea, din punctul de vedere
al comunitatii maghiare, doud sunt importante:
procesul si reglementarea practica a retrocedarii
terenurilor agricole care depasesc 10 hectare si a
padurilor care depasesc 1 hectar, respectiv a
proprietatilor agricole ale composesoratelor, ale
bisericilor sau comunelor (169/1997), si stabi-
lirea nivelului maxim al suprafetei retrocedabile
la 50 de hectare 1n cazul terenurilor agricole si la
10 hectare in cazul terenurilor forestiere
(1/2000). In privinta pozitiilor administrative s-a
obtinut numai declararea ca oras a localitatii
Téarndveni §i ca municipiu a orasului Targu
Secuiesc (1999/167). Alte trei initiative legisla-
tive care au avut succes au fost cele referitoare
la crearea parcurilor industriale si la sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii. Dintre proiec-
tele legislative ale UDMR doar trei au fost res-
pinse, dintre care numai unul se referea indirect
la politica privind minoritatile.*

Facand o trecere 1n revistd tematicd a
activitatii legislative a UDMR, trebuie sa evi-
dentiem, din punctul de vedere al initiativelor

privind drepturile lingvistice, ordonanta de
urgentd pentru modificarea legii iInvatamantului,
care asigurd dreptul la Invatdmant in limba ma-
ternd la toate nivelurile, precum si ordonanta de
urgentd de modificare a legii administratiei pu-
blice locale. Aceasta din urma asigura folosirea
oficiala a limbii materne in localittile in care o
minoritate depaseste 20% din populatie.*" In pri-
vinta retrocedarii si consolidarii proprietatii pri-
vate, cele mai importante realizari sunt cele doua
legi deja amintite, initiate de UDMR. De impor-
tantd similard cu cele de mai sus sunt si cele care
asigurd conditiile legale pentru gestionarea inde-
pendentd a bunurilor de catre unitatile adminis-
trative, legile de descentralizare care reglemen-
teazd autodeterminarea politicd a comunitatilor
locale, desi in acest domeniu nu au fost inca
adoptate legile fundamentale.” Chiar si in aceste
conditii au fost extinse semnificativ competentele
decizionale ale comunitatilor locale.

Din punctul de vedere al politicii privind
minoritatile — exceptand reglementarile privi-
toare la invatamant si la folosirea limbii materne
— s-au obtinut rezultate semnificative la nivelul
comunitatilor si al relatiilor de proprietate loca-
le. Activitatea parlamentara mai are doua aspec-
te mai putin sesizabile, ceea ce este valabil si in
cazul activitatii guvernamentale. Pe de o parte,
buna pregatire profesionald a parlamentarilor
UDMR, idee acceptatd si in viata politica
romaneasca, si imaginea astfel proiectata despre
maghiari. Celalalt aspect important, care
inseamna totodata si depasirea fazei de politica
resentimentara in domeniul apararii minorita-
tilor, este urmatorul: daca politicianul minoritatii
este prezent In anumite procese de pregatire a
deciziilor, nu mai este oportund aducerea in
discutie a anumitor teme si idei. Un astfel de caz
public a fost luarea de pozitie a conducatorului
Departamentului pentru Minoritati impotriva
proiectului de amplasare a unei statui a maresa-
lului Antonescu la Clu*, sau impiedicarea
adoptarii proiectului legii cultelor in comisia
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parlamentard de specialitate. In interesul
ineludabilei cooperari, partidele trebuie sa chib-
zuiasca daca e bine sa foloseascd, chiar suprali-
citindu-se, retorica antiminoritard, deoarece n
probleme guvernamentale sau parlamentare de
cu totul altd natura UDMR se poate “revansa’.

Activitatea guvernamentala

In activitatea guvernamentald a UDMR
consideram ca fiind cea mai importanta crearea
Structurii guvernamentale care se ocupa cu
problema minoritdatilor. Pe langa Departamentul
de Protectie a Minoritatilor si functia de
ministru fara portofoliu, infiintarea birourilor
regionale si mai apoi proiectele de acte norma-
tive, elaborate in cadrul departamentului, au
asigurat posibilitatea gestionarii problemelor
specifice.” Realizarea initiativelor legislative ale
departamentului (legea de eliminare a discri-
minarii, infiintarea Institutului de Cercetare a
Problemei Minoritatilor si prelungirea termene-
lor de depunere a cererilor pentru persecutatii
politici) se gaseste deja in mainile noului guvern
condus de PDSR. In cadrul Ministerului
Educatiei a fost infiintat Secretariatul de stat
pentru minoritati si Departamentul pentru
invatamantul in limba maghiard.* La nivel
judetean au fost create posturi de inspectori
generali si de inspectori specialisti responsabili
cu invatamantul in limba maghiara. In cadrul
Ministerului Culturii s-a largit Directia pentru
minoritati i, In urma reorganizarii curatoriilor
de specialitate, au fost implicati peste tot si
specialisti maghiari. In acest domeniu consi-
derdam de cea mai mare importantd trecerea in
subordinea autoritatilor locale a mai mult de 120
de institutii culturale, prin care o serie de pro-
bleme privind folosirea limbii si constructia de
institutii au trecut pe plan local unde — in cazul
unei autoguvernari maghiare — reprezentarea
culturali maghiard nu este contestati.’ In
filialele judetene si teritoriale ale Ministerului
Turismului si Fondului Proprietatii de Stat a fost

asigurata reprezentarea maghiara. Dintre cele 12
regiuni turistice, In cele 3 regiuni locuite de
maghiari conducatorii reprezentantelor minis-
teriale au fost maghiari.*

Un alt domeniu al activitdtii guverna-
mentale este impartirea resurselor. Pe acest plan,
din resursele semnificativ mai mari ale Departa-
mentului de Protectie a Minoritatilor, s-a asigurat
o finantare semnificativd pentru organizatiile
minoritdtilor (in 1997 6 miliarde de lei, in 2000
62,6 miliarde de lei) si pentru diferite programe
destinate pastrarii identitatii nationale. In cadrul
Ministerului Educatiei o largire structurala
semnificativd a reprezentat-o largirea invata-
mantului in limba maghiard, infiintarea de noi
departamente, institutii, i a liniei maghiare din
Universitatea Babes-Bolyai, ca bazd a viitoarei
sectii maghiare.* In cazul Ministerului Culturii
un mare salt l-a reprezentat sprijinirea proportio-
nald a programelor maghiare (in 1997 au fost
acceptate 67, iar in 2000 un numar de 300 de
concursuri; in cei patru ani au fost cheltuiti
aproape 5 miliarde de lei in acest scop). In
domeniul editdrii de carte si reviste institutiile
maghiare au beneficiat de sprijin de la stat pentru
prima oara in 1997. De asemenea, pentru prima
oara ministerul a sprijinit i amplasarea de statui
maghiare in spatii publice.* In domeniul ocrotirii
monumentelor 10% din fondurile ministerului au
fost utilizate pentru restaurarea unor monumente
apartinand patrimoniului cultural maghiar (in
total este vorba de 32 de proiecte).

In gestionarea problemelor privind mino-
ritatile au jucat un rol indirect acele masuri initiate
de politicieniit UDMR care aveau ca scop apro-
pierea de UE, consolidarea economiei de piatd si
a proprietatii private. In final trebuie sa amintim
sl acea parte a activitatii guvernamentale care s-a
materializat in acorduri concrete ministeriale
romano-maghiare (ex. omologarea diplomelor
obtinute in Ungaria, cooperarea in domeniul
ocrotirii monumentelor, acordul in domeniul
turismului).”
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Am analizat mai sus realizarile si
insuccesele programului declarativ, in cele ce
urmeaza vom examina efectele participdrii la
guvernare asupra a trei domenii prioritare:
societatea, mobilitatea si liniile de clivaj.

Societatea

Prin participarea sa la guvernare UDMR
a promovat mai eficient interesele minoritatii,
insa — conform criticilor UDMR — a trecut pe
planul secund constructia societdtii maghiare
din Romania. UDMR ca partid a pus accentul pe
politica centrald, bucuresteand, si a incercat sa
rezolve problemele generale prin rolul asumat in
procesul legislativ. In cele de mai sus am
enumerat deja In ce domenii s-a soldat aceasta
incercare cu succese sau cu succese partiale.

Dupa cum am amintit la inceputul
studiului, pe langd rolul de partid, UDMR
indeplineste si un rol de organizator social. In
aceastd calitate UDMR si-a propus ca obiectiv
crearea si consolidarea sistemului institutional si
a cadrului existential al maghiarilor din
Roménia. In parte acest lucru s-a realizat de la
sine dupa schimbarea de regim survenitd in
1989, in parte s-a institutionalizat continuu in
anii urmatori datoritd organizatiilor locale
UDMR, respectiv a celor care pot fi considerate
organizatii civice maghiare. Prin participarea sa
la guvernare UDMR a putut sprijini acest
proces, folosind si resursele bugetare.

In domeniul promovirii intereselor
minoritatilor suntem martorii unei anumite
schimbari. La ora actuald nu mai trebuie
rezolvate situatii conflictuale interetnice des-
chise, cazuri de discriminare, c¢i mai degraba
dreptul la edificarea si la punerea in miscare
independenta a institutiilor. Aceastd problema
insa, in foarte multe cazuri, a fost transferata,
chiar multumitd coalitiei, in competenta puterii
locale. La acest nivel insa ne confruntim deja cu
o problema esentiald, si anume ca n localitatile
cu populatie majoritard maghiara se articuleaza

interese total diferite decat acolo unde maghia-
rimea este in minoritate. Programele UDMR,
bagajul de cunostinte de pana acum al aparatului
sdu, au avut in vedere situatia din urmi. /n
teritoriile cu majoritate maghiara insa nu
problemele interetnice, ci cele de modernizare
sunt esentiale. La acestea insa UDMR nu a
putut propune rezolvari mai moderne, moduri
mai eficiente de gestionare decdt obisnuitele
raspunsuri din Romania.”

Mobilitate sociala

Influenta exercitatd de guvernare asupra
mobilitatii, evolutiei imaginii de viitor, respectiv
asupra migratiei este greu de evaluat. Statisticile
si analizele romanesti nu ne ofera destule date
cu privire la evolutia mobilitatii sociale, si avem
s1 mai putine cunostinte despre aspectele etnice
ale acesteia. Nici analizele romanesti nu consi-
dera ca reforma si reorganizarea economica s-ar
fi realizat. Dupa primele semne incurajatoare
reforma s-a Tmpotmolit, iar societatea se carac-
terizeaza mai degraba prin saracire. Acest fapt
este indicat si de acele date ale sondajelor de
opinie care semnaleaza intoarcerea spre politica
antireformista si redistributiva de dinainte de
1996. Acest fapt are impact, evident, si asupra
maghiarimii din Romania, si nu avem nici un
motiv sa presupunem ca aceste procese sunt mai
putin valabile in cazul maghiarimii.

Referitor la mobilitate avem o oarecare
perspectivda numai asupra situatiei elitei.”
Trebuie sd spunem de la bun inceput ca UDMR
n-a trebuit sa se lupte cu adevarat pentru
resursele necesare functiondrii. Acestea au fost
acoperite in parte din finantdri de stat, dar Tn mai
mare masurd din fonduri ale fundatiilor publice
din Ungaria, primite — in primul rand — prin
intermediul societatii civile. Cotizatiile colectate
la nivel local au fost suficiente numai pentru
acoperirea unei parti a cheltuielilor locale. Elita
a depins de fapt de redistribuirea de stat (a doua
state). (Aceasta constatare este valabild, desigur,
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doar pentru o parte a elitei politice.) Treptat, in
urma alegerilor parlamentare si locale, din ce in
ce mai multi reprezentanti ai UDMR si-au
castigat existenta sau si-au completat veniturile
din salariul primit de la statul roman. Acest venit
explicd in parte faptul ca patura intelectuald a
fost treptat exclusa din viata politica de catre cea
a oamenilor de afaceri si a “tehnocratilor”. In
cursul schimbarii societdtii, dintre parlamentari
si reprezentantii administratiei locale au mai
putut face fatd cerintelor doar cei care aveau
cunostinte administrative §1 economice si isi
stiau clar interesele. (Aceastd schimbare s-a
manifestat incd de la inceputul anilor ’90,
participarea la guvernare a UDMR amplificand
doar tendinta.)
primul rand cei care faceau politica, respectiv
elita economica. (Printre cei ce faceau politica i
numardm i pe cei ajunsi in pozitiile delegate de
catre UDMR dupa schimbarea de guvern.) Linia
de clivaj deja amintita este reprodusa de faptul ca
in pozitii ale administratiei de stat au ajuns in
general apropiatii actualei conduceri UDMR. De
aceea aceasta paturd, fireste, are o atitudine mai
favorabila cu privire la participarea la guvernare.
Acest grup nu este 1nsd atat de numeros si nu are
o atat de mare influentd ca in cazul Slovaciei,
unde imediat dupd alegeri, Partidul Coalitiei
Maghiare (in cea mai mare masura fostii membrii
ai Partidului Civic Maghiar) a prezentat liste
nominale gata Intocmite pentru anumite functii.
In cazul UDMR acest lucru nu a avut loc din
cauza caracteristicilor vietii politice romanesti,
construite pe principiul negocierilor personale si
nu pe acela al programelor, conventiilor.
Formarea intelectualilor are loc in pri-
mul rand in cadrul universitatilor si, dupa cum
am mai semnalat, in acest domeniu s-au obtinut
rezultate serioase. Deocamdata insa s-a obtinut
numai o crestere cantitativa, insd in privinta
invatdmantului de calitate se manifesta defi-
ciente grave. Adevarata formare a elitei are loc

in ateliere mici, respectiv in Ungaria. Incepand
cu mijlocul anilor 90 numarul emigrarilor a
crescut din nou chiar in randul tinerilor aparti-
nand clasei de mijloc.** Majoritatea tinerilor care
isi continua studiile In Ungaria nu se mai intorc
in Romania. Acest fapt Insa nu are prea mare
legatura cu rolul guvernamental al UDMR.

Linii de clivaj

Din punctul de vedere al cercetatorului
nu se poate decide daca in cazul unei minoritati
nationale intdrirea sau sldbirea liniilor de clivaj
este sau nu de dorit, dacd sunt sau nu sunt
dezirabile disputele din cadrul elitei sau dintre
elite. Existd doud pareri in acest sens. Una
considera ca din punct de vedere politic este ori-
cum de dorit ca partidul minoritar sa-si pastreze
unitatea $1 sa actioneze in comun pentru a-si
promova interesele. Aceasta conceptie se bazea-
za pe faptul ca maghiarimea din Romania are
interese colective, care pot fi promovate mai
usor unitar si totodata nu se disperseaza (nu se
pierd) voturile. In acest fel intrd mai multi
deputati in parlament, pozitia de negociator
politic a partidului fiind mai puternica. Cealalta
conceptie — care insistd mai putin asupra
intereselor colective ale maghiarimii —
considera ca diferitele interese politice regionale
pot fi mai bine reprezentate dacd aceste
conceptii se pot articula. Crearea de platforme a
avut loc cu scopul aplanarii acestei diferente, dar
in lipsa unei structuri corespunzatoare exista
“pericolul rupturii” partidului. lar acest pas nu a
indraznit sa-1 facd deocamdata nici una dintre
grupari.

Pe baza sondajelor se poate considera ca
populatia maghiara din Romania apreciaza intr-un
mod destul de unitar participarea guverna-
mentala a UDMR si ca, totodata, la nivelul elitei
se separa doud grupuri.

Conform sondajului din februarie 1999 a
CCRIT 85% dintre maghiari considera ca
UDMR a reprezentat interesele maghiarimii,
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75% este de parere ca UDMR a contribuit la
rezolvarea problemelor tarii si apreciaza pozitiv
activitatea sa guvernamentald. Doar 8% dintre
subiecti sunt de parere ca UDMR nu se ocupa
deloc, sau doar intr-o masurda redusa (1%,
respectiv. 7%) de drepturile maghiarimii din
Romania. 85% afirmd in schimb ca UDMR se
ocupa exclusiv sau intr-o foarte mare masura
(14%, respectiv 71%) de drepturile maghiarilor
din Roméania. Conform sondajului 78,8% dintre
subiecti sprijind ideea ca UDMR si rdamana in
continuare 1n guvern, 9% fiind impotriva. Pe baza
altor intrebari din cadrul sondajului putem con-
cluziona ca o proportie mare a maghiarimii din
Romania apreciaza pozitiv asumarea responsabi-
litatii din cadrul coalitiei, si ar dori ca UDMR sa
ramana in coalitie. Obtinem 1nsd o cu totul alta
imagine daca examinam popularitatea lui Iliescu
sau a PDSR. Dar, dupda informatiile noastre,
sondajele comandate de UDMR nu au inclus
aceste probleme.

In schimb, personalititile de frunte din
Blocul Reformist, Uniunea Mondiala a Maghia-
rilor, Initiativa Maghiard din Transilvania au
atacat 1n repetate randuri conducerea UDMR
pentru acceptarea rolului guvernamental. Tre-
buie sa amintim cd aceasta le-a oferit doar o
noud ocazie de a-si formula criticile fatd de
UDMR. In acest sens asumarea responsabilitatii
guvernamentale de catre UDMR n-a facut altce-
va decét sd accentueze liniile de clivaj deja exis-
tente. Aceste contradictii Insa se reformuleaza in
general la fiecare noud decizie mai importanta.
Cazul cel mai caracteristic este acela al disputei
legate de iesirea de la guvernare in legaturd cu
problema universitdtii, in toamna anului 1998.
Aceste contradictii au iesit la iveald si cu ocazia
alegerilor locale, ca si legat de problema
proiectului legii statutului/cetdteniei externe.”

Aceasta opozitie internd preconizeaza
reintoarcerea la programul de la Brasov (din
1993), in care s-a conturat strategia referitoare la
autonomia nationald care — dupa opinia lor — ar

servi supravietuirii §i prosperdrii maghiarimii
din Romania. Acesta este modelul autoguver-
narii bazate pe pluralism intern. Trebuie remar-
cat ca in aceastd directie s-au facut foarte putini
pasi si anterior intrarii in coalitie, iar dupa 1996
a ajuns cu totul pe planul al doilea. Explicatia
consta in faptul cd in perioada 1993-1996 nu au
fost asigurate conditiile externe pentru promo-
varea modelului — lipsind de asemenea si vointa
politica in acest sens —, de aceea nu s-a putut
avansa, in timp ce dupd 1996 rolul guverna-
mental a adus pe prim plan o altd promovare a
intereselor, bazata pe lupte politice, de partid.
Problema [liniilor de clivaj poate fi
analizatd din doud puncte de vedere. Daca
“unitatea” este considerata drept valoare funda-
mentald, inseamna ca participarea la coalitie a
adancit si mai mult contradictiile dintre grupuri.
Daca valoarea este pluralismul intern, atunci
formularea marcantd a contradictiilor interne
este un fapt pozitiv care continud o democra-
tizare internd. Este greu de spus care dintre ele
este mai aptd sd asigure supravietuirea si
intarirea maghiarimii din Romania — acceptata
de noi ca punct de pornire. Problema cheie este
aceea a stabilitatii. Daca politica nationald
romand are de ales intre mai multi parteneri de
discutie maghiari, pozitia de negociere a
maghiarimii se deterioreazd puternic. Aceasta
este problema fundamentala a politicii minori-
tare maghiare din Romania de la 1920 incoace.
In locul rulrii categoriei unitatii s-ar putea porni
mai degraba de la absenta capacitatii de
integrare. Din acest punct de vedere, in ultimii
patru ani, elita politicd a UDMR a slabit consi-
derabil. Pe masurd ce Uniunea se transforma in
partid, dupa 1998, retelele de grupuri de interese
personale, teritoriale, de generatie, economice —
scoase la iveala de cerintele cotidiene ale parti-
ciparii la guvernare — se grupau din ce in ce mai
mult in blocuri. Incercarea anturajului lui Marko
de a infiinta un grup de centru a dat gres. La
congresul de la Miercurea-Ciuc a devenit clar ca
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in institutiile de conducere ale UDMR existd o
opozitie de 40% fata de conducerea actuald.”
Ulterior, in perioada alegerilor locale, condu-
cerea n-a mai reusit sa integreze elitele judetene
UDMR, grupurile de interese economice nou
aparute. Mai mult chiar, s-a urmarit ca, prega-
tind pozitia de partid de opozitie, celalalt bloc,
devenit sesizabil la Miercurea-Ciuc, sa fie cat
mai diminuat, pentru a nu putea prelua condu-
cerea partidului nici dupa 2000. Dupa aceasta
chiar si politicienii mediatori, apartinand cen-
trului, ca si noile elite locale neintegrate s-au
orientat spre Blocul Reformist. Care insd in
prezent nu dispune de nici o personalitate inte-
grativd comparabild cu Marko, nu are un pro-
gram marcant de politica sociald, iar stradaniile
sale legate de campania semnaturilor in favoa-
rea dublei cetitenii au fost puse sub semnul
intrebarii in fata opiniei publice din Romania de
actuala conducere prin intermediul Budapestei.”
Tema principald a BR este, pe langa modelul
autoguvernarii, programul federativ/transil-
vanist, inclus de UDMR in programul sau elec-
toral la loc de frunte.*

Nu trebuie sa uitdm nici ¢ cei ajunsi in
anumite pozitii datoriti UDMR nu reprezinta
doar interese “‘maghiare”, indeplinind totodata si
alte functii administrative “nemaghiare”. Cei din
aparat trebuie, pe de o parte, sa duca la indeplinire
decizii conforme cu programul de guvernare, pe
de altd parte, In cadrul acestora, sd obtina
satisfacerea revendicarilor specific maghiare.

In aceasta activitate reprezentantii de la
diverse nivele ale UDMR 1n guvern au castigat
0 asemenea experientd profesionald (pricepere
in munca de guvernare), care poate fi bine
valorificatd si intr-o situatie noud (in afara
guverndrii), in pozitii constructive, de experti.

Pentru UDMR participarea la guvernare
a adus in primul rand participarea intr-o forma
sau alta la luarea si executarea deciziilor, prin
care a reusit sa aduca cateva decizii favorabile
maghiarimii din Romania, respectiv s-au putut

sprijini din resurse bugetare cateva institutii
maghiare. Pe langa acestea, cei care au
participat la guvernare au avut de castigat si din
punctul de vedere al propriului nivel de trai.
Poate fi problematic doar faptul ca participarea
la putere a oferit perspective promitatoare, $i
existd pericolul ca astfel sd sporeasca inclinatia
spre modificarea pragmatica a principiilor, de
dragul impartasirii puterii. Prin aceasta se
explica partial cda UDMR sprijina intr-o anumita
forma guvernul actual. Pe de altd parte, a
devenit evident si ca participarea la putere, fie in
mod formal, fie informal, poate favoriza
obtinerea unor decizii avantajoase maghiarimii
din Roménia. Intrebarea este cand vor ajunge in
contradictie obiectivele UDMR cu participarea
la putere si care sunt compromisurile acceptate
de elitd sau pe care este gata sa le accepte in
viitor?

Dupa cum am mai amintit, functia de
organizator social al UDMR a ajuns pe planul
secund. Putem de asemenea afirma ca cele doua
functii ale UDMR, de partid si de organizatie
obsteasca, se separa Intr-un mod din ce in ce mai
pronuntat. Acest lucru se abate de obiectivele
initiale, in schimb din punctul de vedere al
cercetatorului este greu de stabilit daca pe termen
lung este un fapt mai degraba pozitiv sau mai
degraba negativ. Se pune problema: in ce masura
trebuie sa participe UDMR la organizarea
sociala? Pe de o parte Uniunea dispune de infra-
structura prin care aceasta se poate realiza, pe de
altd parte prin aceastd sustinere poate tine sub
control initiativele venite de jos. In schimb, in
lipsa acestei sustineri/acestui control Uniunea ar
slabi ca partid. Nu se poate exclude posibilitatea
ca in cazul in care UDMR ar parasi organizarea
sociald, opozitia interna s-ar auto-organiza n
mod corespunzator — dupa cum s-au vazut exem-
ple la Targu-Mures, Odorheiu-Secuiesc si Timi-
soara — si ar prelua puterea din cadrul UDMR.

In cadrul evaluarii trebuie sa departajim
schimbarile pozitive de pretul platit pentru ele, ca
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si de consecintele lor. Situatia analistului este
ingreunata de faptul ca, dupa toate probabilititile,
consecintele isi fac simtite efectele doar pe
termen lung. Deocamdata problemele relevante
le putem semnala doar la nivelul unor ipoteze.

Concluzii

1. Pe baza analizei putem concluziona ca
participarca  UDMR la guvernare a adus
maghiarimii din Romania schimbari mai mult
favorabile decat negative. Sprijinind guvernul
doar din exterior probabil nu s-ar fi putut obtine
aceste schimbari. Putem estima ca in comparatie
cu situatia dinainte de 1996 soarta maghiarimii ar
fi evoluat mai favorabil chiar si daca UDMR ar fi
sustinut guvernul din exterior. Dar pentru UDMR
a fost deosebit de important sd obtind pentru
cativa dintre politicienii sdi pozitii in cadrul
administratiei de stat. A putut astfel dispune de
mai multe informatii i a putut influenta luarea
deciziilor. Deteriorarea situatiei economice gene-
rale, nerealizarea reformelor economice afecteaza
maghiarimea din Romania in aceeasi masura ca
si pe ceilalti locuitori ai tarii, Insd acestea au
depins intr-o masurd infimd de UDMR. Exista
pericolul ca electoratul din Romania sa
invinovateasca UDMR pentru eventualele
esecuri, datoritd prezentei acesteia in guvern. Nu
s-a Intamplat asa si nici alegatorii maghiari nu au
sanctionat UDMR din acest motiv.

2. Putem constata ca in probleme centrale
pentru UDMR s-a facut un progres nelnsemnat.
In privinta unor subiecte ca intirirea societdtii
minoritare, asigurarea reproducerii culturale,
auto-conducerea comunitatii nu s-au facut pasi
inainte. Pentru acestea ar fi fost nevoie de crearea
unei autonomii de un anumit tip si de un sistem
institutional de sine statator. Cu titlu de explicatie
subsidiara trebuie sa adaugam ca asigurarea si
obtinerea acestor deziderate sunt diametral opuse
proiectului roman de constructie a natiunii. Pana
in anul 1996 nici macar nu s-a pus problema

sustinerii romanesti a unor asemenea revendicari.
Nici guvernul din perioada 1996-2000 — care s-a
opus cel mai putin acestor aspiratii ale UDMR —
nu a fost un partener adevarat in acest sens. Atat
guvernul, cat si fiecare in parte dintre partidele
componente ale coalitiei guvernamentale ar fi
pierdut, probabil, foarte mult din popularitate daca
ar fi sustinut revendicarile “udemeriste” consi-
derate inacceptabile de electoratul si de opinia
publica romanesti. Conform datelor sondajelor de
opinie, desi relatiile romano-maghiare s-au
ameliorat si in opinia romanilor, cerintele UDMR
sunt in continuare considerate exagerate.”

3. Fireste, UDMR a fost constienta ca
revendicdrile sale nu se vor bucura de o
sustinere deplind, de aceea a subliniat cd va face
tot ce-i std In putintd, fara ruperea coalitiei.
Acest lucru a avut doua consecinte importante.
Pe de o parte s-a Tmpotmolit programul de
autoguvernare. Din perspectiva a patru ani se
observa cda UDMR a incercat sa exploateze mai
guvernamental, straduindu-se mai putin sa
intdreascd structurile interne. Partial din acest
motiv, maghiarii fara functii guvernamentale au
atacat din interior conducerea UDMR, sporin-
du-si propria influentd 1n anumite domenii.
Dupa cum reiese si din analiza lui Zoltan A.
Bir6, “societatea de jos” nu sprijind moral parti-
ciparea UDMR 1n coalitie, chiar dacd a avut
beneficii de pe urma ei.”

4. O data cu participarea UDMR 1n coa-
litia guvernamentala forurile neguvernamentale
si neparlamentare ale Uniunii au ajuns pe planul
al doilea. Aceasta se explica si prin aceea ca
UDMR a devenit din ce in ce mai mult un partid
politic concentrat asuprea alegerilor. Filialele
locale de partid si organizarea sociala sunt
domeniile care au avut cel mai mult de suferit de
pe urma participarii la coalitie. Aparatul de spe-
cialisti al Presedintiei Executive a fost absorbit
de sarcinile guvernamentale. In timp ce condu-
catorul Presedintiei Executive si-a facut auzit
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glasul intr-un numar crescand de probleme
politice, ponderea institutiei a scdzut consi-
derabil in comparatie cu centrul bucurestean.”
Conducerea UDMR a descurajat tentati-
vele locale de preluare a puterii pentru ca in caz
contrar ar fi riscat ca la viitoarele alegeri parla-
mentare sd nu reuseascd sa-si pund oamenii pe
locurile eligibile ale listelor de candidati. Ca
urmare a crescut nemultumirea fatd de UDMR a
unei parti a populatiei maghiare. Aceasta expli-
cd, in parte, numarul mare de candidati maghiari
de la alegerile locale, 1n afara listelor UDMR.
5. Participarea la guvernare a influentat
de asemenea si reformularea strategiilor UDMR.
Dupa parerea lui Miklés Bakk, incepand din
1990 UDMR a formulat — in mod implicit sau
explicit — trei strategii: a autonomiei nationale,
strategia regionald transilvana si cea consocia-
tiva.” Aceasta din urma a devenit actuald odata
cu asumarea rolului guvernamental, in detri-
mentul, In primul rdnd, al strategiei
autonomiste. Este vorba in fond de o strategie de
facto. Un regim politic consociativ se creeaza in
cazurile in care pe liniile de cliva) —
confesionale, lingvistice, etnice — se constituie
doua sau mai multe subculturi. O asemenea
situatie  tipica este cazul societatilor
multinationale, cum este si Roménia. Vorbim
despre subculturi, formele institutionale ale
acestora, piloane sau coloane, atunci cand mai
multe linii de clivaj se suprapun. Astfel partea
sociologica a modelului i se poate aplica
Romaniei, facand distinctia intre subculturile
romand si maghiara, constituite pe baza
nationald.” Obiectul analizei noastre 1in
continuare 1l constituie partea sociologica a mo-
delului, care aseaza in centru democratia conso-
ciativd. Dintre trasaturile caracteristice ale
democratiei consociative face parte si marea
coalitie in care sunt reprezentate grupuri lingvis-
tice si religioase, autonomia §i reprezentarea
proportionald a acestor grupuri, precum si
dreptul de veto al minoritatii in problemele care

o privesc. Includem intre conditiile favorizante
ale credrii democratiei consociative dimen-
siunea cvasi egala a subculturilor, intentia de
cooperare a elitelor, traditiile anterioare de cola-
borare, absenta pericolelor externe, precum si
concentrarea geografica a grupurilor. Aplicarea
la cazul Romaniei a modelului clasic pare exa-
geratd si Tn nici un caz nu putem vorbi de o
democratie consociativa. In schimb, la nivel
descriptiv, putem vorbi de practica consociativa,
in sensul ca negocierile privind relatiile dintre
romani si maghiari sunt purtate, in numele
propriei subculturi, de elite. Intelegerile se fac la
nivel superior, cu neglijarea subculturii proprii,
presupunand intr-un fel ca opiniile subculturii
sunt reprezentate de grupurile de elita.

Dupa Lijphart, in vederea consociatiei
este nevoie de indeplinirca a doud conditii
principale. Pe de o parte, sa existe vointa de
cooperare si disponibilitatea pentru compro-
misuri ale elitelor, pe de alta acesti conducéatori
trebuie sa-si asigure sustinerea propriului lor
grup.* In Romdnia cel mai mare obstacol este
ca se poate vorbi de doua grupuri ducdnd o
politica de constructie nationala, iar realizarea
intelegerii ar impiedica tocmai realizarea
acestor proiecte. Dupa parerea noastra — fiind
vorba de probleme identitare — consensul este
imposibil. Mai ales in cazul in care unul dintre
grupuri este numeric mult mai mare decat
celalalt, si nu prea este interesat in realizarea
unor intelegeri neavantajoase pentru el, respec-
tiv prin vot majoritar isi poate impune vointa in
mod democratic. Practica consociativa a putut
functiona, pentru ca spre exterior a fost nevoie
de participarea la guvernare a minoritatii.

in Romania subculturile se constituie pe
langs liniile de clivaj. In acelasi timp exista linii
de clivaj si In interiorul subculturii. La sfarsitul
anului 2000 parea ca linia de clivaj din inte-
riorul maghiarimii din Romdnia s-ar fi institu-
tionalizat, fiind definitd de contradictia dintre
actuala conducere UDMR si opozitia sa interna.
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Contradictia regionald, catolico-protestantd nu
este semnificativa, iar conflictul dintre generatii
a ajuns pe planul al doilea. Conflictul, carac-
terizat in presa drept contradictia dintre mode-
rati si radicali, poate fi descris din punct de
vedere sociologic si ca existenta unor conceptii
diverse privind integrarea. Actuala conducere a
UDMR pune pe prim plan in primul rdand
integrarea indivizilor maghiari din Romdnia in
societatea romaneascad, in timp ce opozitia sa pe
aceea a integrarii maghiarimii din Romania ca
societate de sine statatoare. Tocmai acesta este
motivul pentru care opozitia actualei conduceri
a UDMR considera drept nociva participarea la
guvernare pentru formarea si consolidarea
societatii maghiare din Romania. Pentru gestio-
narea acestei contradictii dintre interesele socia-
le si de partid este nevoie de mecanisme de con-
trol social (opinia publica, controlul autoguver-
ndrii, grupuri concurente, critica organizatiilor).
Felul in care elita maghiara din Romania
va putea asigura functionarea mecanismelor de
mai sus va putea deveni problema cheie a
politicii identitare a urmatorilor cativa ani.

Nu putem ocoli intrebarea: ce impact a
avut asumarea rolului guvernamental de patru ani
asupra intereselor pe termen lung ale maghiarimii
din Roméania? Nu este o problemd explicit
stiintificd, dar analistul uneori nu reuseste sa
reziste tentatiei de a-si expune opinia.

Pe de o parte putem considera cd in
Romania, incetul cu incetul, se formeaza socie-
tatea multiculturala, gratie globalizarii identitatea
nationald devine secundara, respectiv tensiunile
nationale vor putea fi rezolvate Intr-un anume
cadru. Pe de altd parte, punand accentul pe
constructia nationald, putem considera contra-
dictia de esentd dintre cele doud comunititi ca
fiind nesolutionabild, si nu existd nici o
posibilitate de atenuare a tensiunilor. In primul
caz asumarea de citre UDMR a rolului guver-

namental poate fi calificatd clar pozitiva, n cel
de-al doilea insa se poate afirma cd UDMR a
renuntat — cel putin temporar — la cerinte esentiale
pentru maghiarimea din Romania.

In acest din urmi caz opozantii partici-
parii la guvernare pot avea totala dreptate, dar
nu se stie daca in rol ne-guvernamental UDMR
ar fi avansat intr-adevar pe calea formarii
structurii de autoguvernare, daca ar fi reusit intr-
adevar sa faca progrese in privinta autonomiei,
sau daca s-ar fi ocupat mai bine de organizarea
sociala. Dupa cum se stie, UDMR nu a respectat
nici Tnainte de 1996 programul congresului din
1993 de la Brasov, ca atare poate ca explicatia
nu tine de participarea la guvernare.

Insa trebuie sd se puni intrebarea: cauzele
sunt structurale, sau li se pot imputa conduca-
torilor? Putem interpreta situatia UDMR drept
traiectorie fortatd, sau putem considera respon-
sabile modul de a face politicd si atitudinea
conducerii actuale? Din punctul de vedere al
cercetdtorului la aceasta intrebare — ca la multe
altele — nu se poate da un raspuns trangant.

NOTE

** RMDSZ Kozlony (Buletinul Informativ UDMR) 27
noiembrie 1997. 20-24

* Am confruntat prioritatile cu capitolele respective
din publicatia Mérlegen. Din aceasta cauza mentionam
sursa doar unde este nevoie.

* Ordonanta de Urgenta nr. 22/1997 de modificare si
completare a legii administratiei publice locale nr.
69/1991 garanta: in acele unitati teritorial-adminis-
trative, In care numarul persoanelor apartinand unei
minoritati nationale depaseste 20%, ordinea de zi a
sedintelor consiliilor locale respectiv judetene trebuie
publicata si in limba minoritatii respective; in acele
consilii in care numarul consilierilor apartinand unei
minoritati nationale ajunge la o treime din totalul
consilierilor, 1n sedinte se poate folosi si limba materna
a consilierilor respectivi; in acele unitati administrative
in care numarul persoanelor apartindnd unei minoritati
nationale depaseste 20%, un numar suficient din
personalul care asigura in scris sau verbal relatiile cu
publicul, trebuie sd cunoascd si limba comunitatii
respective; in acele unitdti administrative in care
numarul persoanelor apartindnd unei minoritati natio-
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nale depaseste 20%, aceste persoane se pot adresa
oficialitatilor — in scris sau verbal — in limba lor
maternd, si primesc raspuns in aceasta limba. in cazul
in care reprezentantul sau salariatul autoritatii locale nu
cunoaste limba respectiva, primaria este obligata sa
asigure si traducerea oficiald. Totodatd in aceste loca-
litati autoritatile locale asigura inscriptiile si in limba
materna a comunitatii respective.

Aceasta ordonanta de urgentd n-a putut fi ridicatd la
putere de lege din cauza primei crize a coalitiei, $i —
mai apoi — a deciziei Curtii Constitutionale (decizia din
19 mai 1998.)

» Mérlegen, op.cit, 46-48.

* Departamentul de Protectie a Minoritatilor, conform
informarii lui Attila Markoé.

7 Jend Szasz: Székelyudvarhelyi Cserehat — aru vagy
probakd? (Cserehat din Odorheiu Secuiesc — obiect de
negociere sau piatrd de incercare?). In Romdnii magyar
évkényv 2000 (Anuar maghiar din Romania 2000) op.
cit. 178-183.

* Laszl6 Murvai: Magyar nyelvii oktatds Romaniaban
(1989-1999) /invatamantul in limba maghiarad din
Romania (1989-1999)/.0p. cit. 104-113.

* Hotararea sedintei CRU din 5-6 septembrie 1998
privind iesirea din guvern in cazul respingerii
solicitarii legate de universitatea maghiara. Szabadsdg
(Libertate) 7 septembrie 1998. Propunerea de
expectativa a lui Laszlo Tokés. Haromszék (Trei
Scaune) 7 septembrie 1998. Sedinta de guvern din 30
septembrie (Propunere de infiintare a Universitatii
multiculturale Petéfi-Schiller) Népujsag, 2 octombrie
1998. O noud hotdarare CRU despre ramanerea in
guvern a UDMR Szabadsdag, 5 octombrie 1998, si apoi
despre protestele opozitiei romane Szabadsag, 8
octombrie.

% 99/1998: Initiativa legislativa referitoare la
subventionarea din bugetul de stat a cheltuielilor cu
energia electricd, termicd, gaze naturale, apd si cana-
lizare ale cultelor religioase recunoscute de stat.

! Vezi nota 34.

2 Meérlegen op. cit. 45-48.

# 3 noiembrie 1999. RMDSZ Tajékoztatdo (Buletin
Informativ al UDMR), 4 noiembrie 1999.

“ 6 februarie 2000.

“ Meérlegen op. cit. 4-6.

* Jdem. 10. Consideram esential faptul ca exista
posibilitatea desemnarii a doi candidati maghiari si n
Consiliul National de Evaluare si Acreditare Acade-
micd, dar din cauza renuntarii acestora — fara posi-
bilitatea de a fi inlocuiti — acest lucru nu s-a mai
intamplat.

7 Idem. 18-20.

* Idem. 29.

# Andras Magyari-Pal Szilagyi-Zoltan Kasa: A Babes-
Bolyai Tudomanyegyetem 1989 ¢és 2000 kozott
(Universitatea Babes-Bolyai intre 1989 si 2000). Idem,
71-80.

* Ministerul Culturii a finantat cu 650 milioane de lei

realizarea statuii Miko din Sfantu Gheorghe si a statuii
lui Pet6fi din Targu Mures. Idem. 19.

*! Idem.

> Am ajuns la aceasta concluzie examinand reflectarea
in presa a alegerilor locale.

 In primul rand pe baza publicatiei Mérlegen, in care
sunt nominalizati cei care au ajuns in administratia de
stat.

* Evolutia numarului cererilor de emigrare din
Romania: 1994: 4619; 1996: 3271; 1999: 5266.

* UDMR a sprijinit la inceput conceptia “legii
statutului”, n timp ce opozitia internd a UDMR, gru-
patd partial in jurul Societatii Transilvanene a Uniunii
Mondiale a Maghiarilor, a pus pe prim plan conceptia
cetateniei de peste hotare.

* La congresul UDMR de la Miercurea-Ciuc din 431
delegati 274 1-au votat pe Béla Markd, iar 157 pe Eléd
Kincses, candidatul Blocului Reformist, Romdniai
Magyar Szo, 17 mai 1999.

7 Expunerea lui Zsolt Németh despre prioritatile
politicii externe ungare, Cluj, 7 octombrie 2000

% RMDSZ Vialasztasi program 2000 (Programul
electoral al UDMR 2000), RMDSZ, p.62

% Ethnobarometer 2000, May-June,45-46

% Zoltan A. Biro, op.cit.129

¢ Miklos Bakk, Hataskor modositas (Modificare de
atributii), Kronika, 20-21 ian. 2001

% Miklos Bakk, Az eredettdl a kezdetig (De la origini
la Inceputuri), Provincia, noiembrie 2000

 Spre deosebire de modelul lijphartian, putem vorbi
doar despre o singurd subculturd, cea maghiara. Din
partea romana nu putem vorbi de o subculturd unica, de
aceea negocierile au loc nu cu reprezentantii subcul-
turii romanesti, ci — in functie de conjunctura politica —
cu unul dintre partidele politice romanesti. (Vezi mai
detaliat: Zoltan Kantor, Provincia, aprilie 2001)

¢ Lijphart Arendt: Democracy in Plural Societies: A
comparative exploration, New Haven and London:
Yale University Press, 1977)

ZoLTAN KANTOR - sociolog, politolog,
cercetator la Institutul Teleki Laszlo. Specia-
lizat pe politica maghiara din Romania.
NANDOR BARDI — istoric, senior researcher la
Institutul Teleki Laszlo din Budapesta. Specia-
lizat pe istoria sociala a maghiarilor din
Romania dintre cele doud razboaie mondiale.
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Un vizionar al post-comunismului
In perioada stalinista: Anton
Golopentia *

Gratie pietatii filiale
asociatd cu o exemplara
rigoare stiintificd a doamnei
profesor dr. Sanda Golopentia,
opera parintelui ei, Anton
Golopentia, revine 1n actua-
litatea stiintificd romaneasca.
Dupa volumul consacrat
scrierilor de statistica, demo-
grafie si geopolitica', Domnia
Sa a tiparit acum un masiv
tom de acte provenite din
Arhiva SRI, privind ancheta
la care a fost supus Anton
Golopentia, arestat in cazul
Patrascanu, in ianuarie 1950.

Acoperit de o uitare
desavarsita in anii regimului
comunist, Anton Golopentia
(1909-1951) a fost wunul
dintre tinerii intelectuali de
mare stralucire, care s-au
facut remarcati in perioada
interbelica. Henri H. Stahl a
lasat, poate, cel mai fidel
portret al lui Anton Golo-
pentia: “Il consider si astizi
(In 1981 — n.n.) ca pe cel mai
dotat sociolog din cati au luat
parte la campanile noastre
monografice(...) Golopentia

* Anton Golopentia, Ultima
carte. Textul integral al declara-
tiilor in ancheta ale lui Anton
Golopentia aflate in Arhivele
SRI, Bucuresti, Ed. Enciclope-
dica, 2001, 870 p. + 5 facsimile.

era Insd o sintezd a mai
multora dintre noi: filosof tot
atdt cat era Mircea Vulca-
nescu, erudit §i profesor tot
atat cat Traian Herseni, inves-
tigator deopotriva cu mine si
organizator tot atat de abil ca
si Octavian Neamtu”.’
Acestui specialist de
mare clasa 1 s-a frant cariera
in anii terorii staliniste. Intrat
la Institutul Central de Sta-
tistica in 1940, el a devenit,
scurt timp dupa aceea, direc-
tor al Oficiului de Studii si
Publicatii al acestui institut
(1942-1947) apoi director
general delegat al aceluiasi
institut. Cand, prin functia sa,
Golopentia ar fi putut deveni
indrumatorul cercetarilor de
statistica si demografie, insta-
urarea regimului comunist 1-a
obligat sa demisioneze, la 7
septembrie 1948, desi parti-
cipase ca expert in delegatia
romand de la Conferinta de
Pace de la Paris, in 1946.
Anton Golopentia a
fost arestat 1n ianuarie 1950,
in cadrul anchetei intreprinsa
in cazul Patrascanu.’ Dupa
cum se stie, in cadrul acestei
investigatii, Securitatea a
arestat un grup de functionari
de la Institutul Central de
Statisticd (Nicolae Betea,

Anton Ratiu, George Rete-
gan). Cea mai catastrofala, s-ar
putea spune, legaturd a lui
Anton Golopentia cu colegii
sdi de la Institutul Central de
Statisticdi a fost cea cu
Nicolae Betea, care i-a pro-
pus lui Patrascanu sa fuga din
tard. Era evident ca 1n aceste
conditii organele Securitatii
s-au concentrat asupra rapor-
turilor dintre Anton Golo-
pentia, Nicolaec Betea si
Lucretiu Patragcanu pentru a
stringe materiale compro-
mitatoare Tmpotriva celui din
urma. Incid inainte de a fi
arestat, Patrascanu 1insusi
avea sa recunoascd in fata
Biroului Politic al CC al PCR
ca cea mai mare greseala a sa
o constituie discutia cu Nico-
lae Betea, pe care a tdinuit-o
apoi fata de conducerea de
partid.

Ultima carte ofera
cercetdtorilor un material do-
cumentar pe cat de abundent
pe atat de concludent privind
desfasurarea unei anchete de
Securitate. In cazul de fata,
obiectivul principal — pra-
busirea psihica a anchetatului
pentru a-1 face sa declare ceea
ce doreau sa audd anche-
tatorii — a fost inlesnitd de
extraordinara onestitate inte-
lectuald a anchetatului. Ideea
ca ar putea fi banuit ca ar fi
ascuns adevarul in decla-
ratiile sale, 1-a facut sa dez-
valuie anchetatorilor un text
care scapase vigilentei aces-
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tora la efectuarea perche-
zitiei: “M-am frdmantat cu
aceasta idee si m-am hotarat
sd astept Intdia chemare in
cancelaria anchetatorilor si sa
ma recunosc invins si adus
acolo unde era nevoie(...)
Azi dupa pranz, nervii mei
incercati de framantarea
continua, de izolare, de faptul
ca n-am mai cetit o pagind de
45 zile, erau pe punctul de a-mi
scdpa. Am cerut hartie si
cerneald, pentru ca nu ve-
deam cum as putea ajunge
seara altminteri. Ma sufocam,
aveam sentimentul ca zidurile
ma strang si strivesc, fiecare
clipa o vesnicie.” (p. 86)
Textul (redactat 1in
1949) a carui existentd a
dezvaluit-o Anton Golopentia
cuprindea sugestii pentru pro-
gramul de guvernare al regi-
mului post—comunist. Cre-
dem ca acest text este nu
numai cel mai valoros din
volum, dar reprezintd si un
adevdrat monument al gan-
dirii politice romanesti. In
prima parte a sa, autorul
subliniaza ca prim obiectiv
“Adaptarea din vreme la
cerintele pdcii americane™:
“Pacea americand va avea
cerinte pe care statele mici
vor trebui sd le accepte de
voie sau de nevoie. Guver-
nele care le vor prevedea si-si
vor acomoda din vreme
programele la ele vor obtine
avantagii pentru popoarele
lor si vor evita crize interne”

(p. 89). Trasaturile caracte-
ristice ale perioadei post-
comuniste 11 apdreau lui
Anton Golopentia a fi: liber-
tatea investitiilor americane
si occidentale, stabilitatea
internd prin instaurarea unui
regim de democratie efectiva
si crearea de federatii, 1n
primul rand pe considerente
economice. Meritd a fi sem-
nalatd, de asemenea, opinia
autorului in chestiunea natio-
nald: “Problema nationali-
tatilor va trebui tratatd in
cadrul pacii americane 1n asa
fel incat sd nu stanjeneasca
coordonarea economica a
tarilor din Europa de Est.
Epoca autoritatii necontestate
a principiului nationalitatilor
pare a fi trecut(...) Daca
guvernul roman va adopta o
politicd concilianta fata de
nationalitatea maghiara, e
putin probabil ca echilibrul
economic sa fie tulburat de
schimbari de frontiera 1in
Transilvania. Asentimentul
statului maghiar e probabil sa
vina tot ca o exigenta a pacii
americane.” (p. 90)

Anton Golopentia nu
idealiza catusi de putin regi-
mul din Romania interbelica:
“Prezenta unor minoritti
carora nu le lipseau teme-
iurile de nemultumire [a]
facut cu putintd ultimatumul
Molotov, arbitrajul de Ila
Viena, tratatul de la Craiova.
Lipsa de interes eficient intre
cele doud razboaie §i pentru

conditiile de viatd ale mun-
citorimii din suburbanele ora-
selor si pentru tardnime, mar-
ginirea la stampilarea buleti-
nului de vot a participarii lor
la viata politica, Tmpiedeca-
rea vietii politice locale prin
centralism excesiv §i numirea
printre partizani a primarilor
si consilierilor comunali,
lipsa unei vieti sindicale efec-
tive a muncitorimii a[u] facut
cu putintd ziua de 6 martie si
evolutia din anii care i-au
urmat.” (p. 92)

In cadrul masurilor de
reconstructie intelectuald si
moralad el enumera un sir de
lucrari in fruntea carora aseza
pe L. von Mises, Socialismul,
F.A. Hayek, Drumul spre
servitute.

In finalul textului siu
Anton Golopentia discuta
masurile de desovietizare.
Facand distinctia intre sefi si
simpli inscrisi (in partid), el
cere in cazul celor dintai
arestarea, judecare si execu-
tarea pedepsei. “In cazul
simplilor membri, comple-
tarea unei declaratii 1ndata
dupd constituirea autori-
tatilor, condamnare in bloc la
cateva tipuri de pedepse
(dupad data inscrierii, functii
detinute) a caror executare ar
fi socotita suspendata, pana la
o primd infractiune politica.
Chiar neexecutata, condam-
narea ar pune oarecare frau
oportunistilor, tindndu-i de-
parte in primii ani. Va putea fi
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evitat si valul interventiilor,
care ar fi mare, 1n cazul ca s-ar
recurge la procedura judi-
ciard.” (p. 98)

Acest text a agravat
considerabil situatia lui Anton
Golopentia in fata ancheta-
torilor, dar el ne apare astazi
ca un model de analiza lucida
si profunda, analizd care a
lipsit cu desdvarsire parti-
delor politice in perioada
post—decembrista. De l-ar citi
macar acum!

Laurentiu
CONSTANTINIU

NOTE

" Anton Golopentia, Opere com-
plete, vol. 11, Statistica, demografie
si geopolitica, Bucuresti, Ed.
Enciclopedica si Ed. Univers
Enciclopedic, f.a.

> Henri H. Stahl, Amintiri si ganduri
din vechea scoala a “monografiilor
sociologice”,  Bucuresti, Ed.
Minerva, 1981, p. 292, apaud
ibidem, p. 9.

’Lavinia Betea, Lucretiu Patrags-
canu. Moartea unui lider comunist.
Studiu de caz, Bucuresti, Ed.
Humanitas, 2001.

“Genitiv:
Chinurile disperarii mele” *

Ecaterina Balacioiu,
mama Monicai Lovinescu si
fosta sotie a lui Eugen
Lovinescu, este personajul
principal al cartii aparute la
Editura Humanitas, in colec-
tia Procesul Comunismului.
La 23 mai 1958 este arestata
si apoi condamnatd pentru
“infractiunea” de a fi ascultat
permanent emisiunile postu-
lui de Radio Paris unde func-
tiona in calitate de crainic
pentru emisiunile in limba
romand fiica sa, Lovinescu
Monica, sotia legionarului
lerunca Virgil, iar stirile trans-
mise le comunica §i altor
persoane, comentdndu-le in
mod ostil, manifestandu-gi
neincrederea in trdinicia
regimului nostru s§i propo-
vaduind instaurarea regi-
mului capitalist (Sentinta din
12 februarie 1959 a Tribu-
nalului militar teritorial II,
Bucuresti; p. 221), fiind jude-
catd 1n acelasi lot cu Dumitru
Banu, Stelian Diaconescu
(poetul Ton Caraion), Adrian
Hamzea, Ecaterina Jecu,
Valentina Sestopali si Grigore

* Doina Jela, Aceasta dragoste
care ne leaga — Reconsti-
tuirea unui asasinat, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1998,
343 pagini.

Popescu. Este condamnata la
18 ani de temnita grea si
confiscarea tuturor bunurilor
si lasatda apoi sa moarda in
inchisoare. Suferea de dro-
pica si, fara ingrijirea medi-
cala necesara, Ecaterina Bala-
cioiu se stinge repede, Tncon-
juratd (asa cum aflam mai
degraba din cercetarile Monicai
Lovinescu 1insesi decat ale
autoarei, vezi pag. 49-53) de
femei care o apreciau. Cir-
cumstantele mortii ei sunt
neclare, martorii, credibili
sau nu, oferind variante
diferite.

Oricum, Incercarile
Securitatii de a o face sa-si
“vanda” fiica dau gres. Mama
il transmite acesteia, prin
codetinute, cuvintele: “Il n’y
a pas de quoi rougir, ma
petite”. Cinismului statului
roman de a baga in inchisoare
o femeie la 70 de ani,
interzicandu-i-se apoi in mod
special ingrijirea medicala, ii
raspunde asadar dragostea
unei mame care nu se lasa
invinsd decat de moarte.

De remarcat sunt in
aceastd carte paginile de
“jurnal” ale Ecaterinei Bala-
cioiu, de fapt niste note ale
Securitatii, cu extrase din
scrisorile acesteia, docu-
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mentele “neprelucrate si ne-
comentate” (ceea ce e foarte
bine!) din final si convorbirea
cu Monica Lovinescu. Restul
putem ldsa deoparte, deoa-
rece cartea nu e bine scrisa.
Nu e bine articulatd, e plina
de repetitii (“o rochie din
stofa usoara, intotdeauna ro-
chie, niciodata deux-piéces”,
p.7; “doamna noastrd cu
rochie de stofa fina, intotdea-
una rochie, nu deux-piéces”,
p. 152), contraziceri (“In 1962,
cand le-a scris, Monica
Lovinescu nu putea afla mare
lucru despre proces”, afirma
autoarea la pagina 53 — e
vorba despre incercarile
Monicai Lovinescu de a
reconstitui firul evenimen-
telor care au dus la moartea
mamei sale —, pentru ca, la
pagina 62, sa scrie dintr-o
data: “Cum se vede, in 1962,
fiica ei stia cam tot”), fraze
fara sens si fard legiturd. In
general, stil prolix, stupid,
plin de sentimentalisme (Ce
placd memorialda poate fi
“piciorul lipsd” al lui Adrian
Hamzea? Placd in memoria
cui? A securistilor? Pentru ca
urmeaza o listd a celor care
au reusit s-o duca pe Ecate-
rina Balacioiu la moarte! —
vezi capitolul “Epilog”, p.
282), tocmai ce-ar trebui sa-i
lipseasca cartii daca ar fi fost
scrisd de Monica Lovinescu.
Stil limpede, ideile -care
razbat la suprafata fara efort,
pentru ca sunt gandite si

simtite. $i nu hai sd ne facem
ca-ntelegem si sd scoatem si
bani din asta.

Ceea ce este insd
impresionant in carte este
dragostea, sentimentul ca
mama a facut totul pentru fiica
si invers. Mama, nu pentru ca
era anticomunista, ca submina
puterea poporului prin dis-
cutiile ei ajunge in inchisorile
comuniste, ci pentru ca n-a
cedat in fata santajului, din
dragoste pentru fiicd. Monica
Lovinescu, nu pentru ca a vrut
sa se razbune a devenit atat de
“rea de gurd”, expunandu-se
atacurilor Securitatii, ci pentru
mama. A iubit-o, a vrut s-o
salveze si n-a reusit. Si-a
continuat viata. Cu senti-
mentul, probabil, ca se afla pe
baricada adevarului si a
dreptatii. Mama are o fraza
foarte frumoasa in convor-
birea ascultata si foarte bine
povestitd de securist: “Cu
orice pret, eu fac sacrificiul,
eu vreau sa stiu ca, daca tu
ramai la Paris, nu mori de
foame!”’; n-o intereseaza pana
la urma ce face fata — “nu se
poate sa se astampere, las-o
sa-si faca viata ei” —, poate sa
fie textul venit de la comunisti
sau socialigti, important e ca
fata ei sd nu moara de foame!

Din jurnal, docu-
mente — dar nu si din pasajele
autoarei — refaci o viatd a
unei mame pierdute cu totul
in fiinta fetei ei, care nu mai
stie de ea — din documentele

Securitdtii reiese uneori ca
“obiectivul” n-a iesit din casa
zile intregi, de unde-si pro-
cura oare painea? O mama
care nu traieste decat prin
fiica ei, careia-i povesteste
toate nimicurile tocmai pen-
tru a le retrai impreuna cu ea.
Poate uneori descopera ca au
facut, in unele momente,
aceleasi gesturi, s-au gandit la
aceleasi lucruri.

lardsi, din documen-
tele brute nu ne rasare in fata
o femeie artificiald pana la
perfectiune, o “fiintd prea
perfectd ca sa fie adevarata”
(Doina Jela), o femeie seri-
oasa, o statuie, ci o femeie
care simte acut meschinariile
oamenilor, se ridica Tmpo-
triva lor, o femeie blanda si
tristd — asa cum o vezi in
fotografii —, imblanzita si
intristatd de vremurile pe care
le traieste. E fericitd uneori,
pentru un cadou, pentru un fel
de mancare, pentru ca si-a
recapatat casa, e vigilentd
pentru altii — in grija pentru
ceilalti inventeaza parole,
schimba masini, dar pare sa
nu se gandeasca ca e ascultata
in propria casa.

Sentimentul in care
parca te afunzi de cum deschizi
cartea e tristetea. O tristete
neagra, a unei mame care se
vrea Tmpreund cu fata ei. O
mama care s-a uitat pe sine.

Carmen STOICA
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Dictionarul Partidelor politice
din Romania *

Recursul la memorie
este o obligatie de capatai a unui
istoric. Asumarea acestei con-
ditii determind aparitia unor
lucrdri cu caracter stiintific unde
se transpun pe hartie momente
din istoria umanitatii. Fiecare
contributie in acest domeniu
imbogateste propria zestre cul-
turala. Calitatea textului si obiec-
tivitatea concluziilor unei lucrari
de specialitate sunt supuse
ochiului critic al colegilor de
breasla. Nu de putine ori spatiul
politic s-a interferat cu cel stiin-
tific, istoricul fiind influentat sau
chiar obligat sd facd compro-
misuri cu propria constiinta si sa
determine inventarea unui anu-
mit “adevar” cu scopul favo-
rizarii unei ideologii sau partid
politic. Cu experienta limitata a
unui istoric in devenire, autorul
acestei recenzii nu poate sa nu
observe ca 1n istoriografia roma-
neasca sunt mult prea multe
exemple de acest tip. La aceste
cazuri nefericite s-au adaugat
initiative personale care din
dorinta de a parveni sau pur si
simplu din slugarnicie si-au pus
pana in slujba celor care, pentru
ase legitima, au falsificat adi
* Stan Stoica, Dictionarul Par-
tidelor politice din Romania,
1989-2001, Bucuresti, Editura
Meronia, 2001, pret 120.000 lei.

varul istoric. Acestia din urma
nu pot fi considerati, in mod
evident, istorici.

Anul acesta, editura
Meronia a publicat a doua editie
a Dictionarului Partidelor poli-
tice din Romdnia, 1989-2001.
Autorul, Stan Stoica, este un
tanar istoric, absolvent al Facul-
tatii de Istorie din cadrul Univer-
sitatii Bucuresti, promotia 1997,
cu specializare in Istoria Con-
temporand a Romaniei.

Sumarul cartii este Tm-
partit in doua capitole precedate
de un argument si o lista de abre-
vieri, fiind incheiat cu o scurtd
cronologie a anului 2000 si o
bibliografie.

Primul capitol, intitulat
“Partidele si Aliantele Politice
din Romania (1989-2001). Dic-
tionar A-Z”, analizeaza pe scurt,
in ordine alfabetica, 28 de par-
tide si aliante politice la care se
adaugd un numar de 12 aliante
politice ce au avut ca protago-
niste partide politice parlamen-
tare din perioada 1990-2001.

Al doilea capitol, intitu-
lat “Liste. Roméania 1989-2001”,
cuprinde legislatia electorala din
perioada 1989-2001, rezultatele
alegerilor legislative, preziden-
tiale si locale din perioada post-
decembrista, biografia sefilor de
stat si de guvern si componenta

celor doud camere ale Parla-
mentului Romaniei (mai 2001).

In urma parcurgerii pri-
mului capitol se observa ca
domnul Stan Stoica evitd cu
succes sa cada in capcana pro-
zelitismului politic. Partidele
politice si aliantele electorale
sunt prezentate dupa urmatorul
model: numele partidului sau al
aliantei politice, adresa sediului
central, data infiintarii, liderul
partidului (in functie de parti-
cularitatile existente), vicepre-
sedinti/copresedinti, publicatii
proprii (acolo unde existd),
organele centrale ale partidului
si activitatea. Dacd la primele
puncte istoricul nu are cum sa
intervina fiind preluate date care
nu pot fi contestate de nimeni,
ultimul punct intitulat “Activi-
tate” face diferenta dintre o
lucrare care prezintd evenimen-
tele In mod onest si o lucrare
comandata politic. Se observa
totusi o anumitd lejeritate in
abordarea evolutiei partidelor
politice. Pentru a exemplifica
aducem in discutie doud cazuri:
caracterizarea naturii politice a
U.D.M.R-ului si evolutia sinu-
oasd a Partidului National Libe-
ral. Cu toate acestea, pe ansam-
blul lucrarii autorul foloseste un
ton neutru si prezintd evolutia
fiecarui actor politic, fard a
patrunde in culise acolo unde
factiunile politice se lupta pentru
a cuceri puterea. Aceasta abor-
dare il determind pe autorul
recenzieli sda considere ca
Dictionarul Partidelor Politice
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din Romdnia, 1990-2001 este o
lucrare care meritd sa fie studiata
de cititorii interesati.

Al doilea capitol este
impartit in doud subcapitole, pri-
mul dintre acestea oferindu-ne
date despre rezultatele alegerilor
din Romania, in perioada 1990-
2001. In primul subcapitol
informatiile sintetizate si ordo-
nate in tabele sunt deosebit de
utile oricdrui cititor care are
curiozitatea sa analizeze evolutia
rezultatelor electorale ale parti-
delor politice. In al doilea
subcapitol ne este oferitd compo-
nenta Parlamentului Romaéniei
(mai 2001). Abordarea acestui
subiect este cuprinzatoare. Cu
toate acestea nu putem si nu
observam un dezechilibru la
nivel informational. Prezentarea

componentei actualului Parla-
ment ar fi trebuit precedatd de
prezentarea, In aceeasi maniera,
a legislaturilor rezultate in urma
alegerilor din 20 mai 1990, 27
septembrie 1992 si 26 noiembrie
2000. Astfel, lucrarea ar fi
castigat In coerenta si soliditate.
Aceasta lacuna este explicabild,
totusi, In conditiile in care acce-
derea la informatii publice este
anevoioasad. Totodata, un intreg
serviciu specializat al Camerei
Deputatilor a reusit cu multa difi-
cultate sa ofere publicului larg pe
propriul site informatii complete
privind legislaturile 1992-1996,
1996-2000 si 2000-prezent. Este
de remarcat aici lipsa datelor
privind legislatura 1990-1992.
Din acest motiv, demersul
autorului acestui Dictionar este

cu atat mai meritoriu in conditiile
in care resursele personale sunt
reduse in raport cu cele ale
institutiilor statului.

O ultima apreciere pri-
veste anexarea bibliografiei, in
conditiile in care nu am iden-
tificat in text aportul infor-
mational adus de autorii citati.
Ar fi fost de preferat evitarea
acestei erori, in conditiile in
care valoarea lucrarii rezida din
datele statistice prezentate.

Dictionarul prezentat de
Stan Stoica reprezinta un instru-
ment de lucru util si etse o radio-
grafie acelor 11 ani de activitate
politicd intr-un regim demo-
cratic. Din aceste considerente
va invit sa 1l studiati.

Sabin DRAGULIN

TALON DE ABONAMENT LA REVISTA “SFERA POLITICII”
(va rugadm completati cu majuscule)

[0 DA, doresc un abonament la revista “SFERA POLITICII”, incepand cu

numarul .............. , pe perioada de:
[ 3 luni (45.000 lei), [ 6 luni (90.000 lei), [J un an (180.000 lei)
[0 Am achitat contravaloarea abonamentului, in suma de .........cccccvevneeee. lei, cu mandat
postal nr. ......ccoeveveenenes sau ordin de plata nr. ............c........ , In contul Fundatiei Societatea Civila,

nr. 2511.1-21280.1/ROL (le1) deschis la BCR, Sector 1 sau 251100222013126 (valutd) deschis la
BRD - SMB.
[0 DA, doresc factura fiscala pentru abonamentul achitat.

NUmME ..o , Prenume......cooooeieiiiiiiie, , VArsta.......oovvvvveeieieiiiiiiiinnnns
COMPANIA....tiiiiiieiieiiieiie ettt ,Cod fiscal.....cccooveeviiiiiiiiei,
Profesia .....ccooeeeiieiiieiecieeeee e , FUNCHIA (e
Adresa la care doriti sa primiti abonamentul:

Strada.......eeeeeeeiiiii , Nr.......... , Bl.......... , Scnn. , Eteennn.. , AP
Localitatea ..........cccoovvvvvvveeeiiiiinnnn, , Cod postal................... , Judet/Sector.........ccceeeueernenen.
Telefon .......cc.......... CFaX CE-mail o

Vi rugdm completati in intregime acest talon si, impreund cu copia chitantei, sau a ordinului de plata al abonamentului,
expediati-1 in acelasi plic, pe adresa : Fundatia Societatea Civila - Sfera Politicii, Piata Amzei, nr.13, et. 1, sect. 1, Bucuresti,
cu mentiunea “Talon abonament”, sau prin fax la +40-1-312.84.96. Abonamentele se pot contracta si la sediul fundatiei, la
adresa mai sus mentionata. Relatii suplimentare la tel. 659.57.90. Cresterile ulterioare ale pretului de vanzare al revistei nu vor
afecta valoarea abonamentului contractat. In pretul abonamentului sunt incluse taxele postale.
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