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Gal Kinga

A Roman Parlament elé terjesztett
kisebbségi torvénytervezetek 6sszehasonlitasa

A. Bevezetés

A roman parlament elé harom kisebbségi térvénytervezet kerilt beterjesztésre, 1993
novemberében az RMDSZ, 1994 majusaban a parlamentben egy-egy képviselével rendelkez6
kisebbségek csoportja (Kisebbségek tervezete, tovabbiakban Kis terv.), majd a Polgari Szdvetség
Partja nyujtott be kisebbségi térvénytervezetet (tovabbiakban PSZP-terv.).

Mindharom tervezet eltéré koncepciot tartalmaz a kisebbségek védelmének térvényi
megjelenitését illetden. Az RMDSZ tervezete eltér6 megoldast kindl a kilonbdz6 kisebbségeknek
szamaranyuktol, tradicioiktol és kozosségik szervezettségi fokatdl fiiggben. Altalanos kerettorvény,
amelyik rendezi altalaban a kisebbségi egyéni és kollektiv jogokat, de lehetGséget biztosit barmely
nemzeti kisebbség (elsésorban a magyar és német kisebbség) szamara, hogy 6énmagat autondm
ko6zosségnek nyilvanitsa, és igy kllonb6z6é autondmiatipusok keretében |étrehozza sajat
intézményrendszerét.

A masik két tervezet egységes megoldast kinal a kisebbségeknek, nem beszél az autonémia
egyetlen formajardl sem, a nemzeti kisebbségek és a kisebbségekhez tartozé személyek egyénileg
és kozbsségben gyakorolt jogait garantalja.

Alapvet6 kulonbség van a kisebbségek mint 6nallé entitasok elismerését, tovabba a kollektiv
jogok elfogadasat illetéen is.

A kisebbségek tervezete, legyen az RMDSZ-¢é vagy a Kisebbségeké, magat a kisebbségi
kozosséget 6nalld entitasnak definidlja, elismeri a kollektiv identitashoz valé jogukat, illetve
kollektiv jogokrol beszél (Kisebbségi terv. indoklas), ezen tul az RMDSZ nemzeti és autoném
kozosségeket emlit, amelyek politikai szubjektumként allamalkoté tényezOk (2. szak. RMDSZ-
terv.).

A Polgari Szovetség tervezetébdl burkoltan ugyan, de kiderl, hogy a kisebbségek a roman
nemzet részét képezik (a torvény indoklasa szerint: "a roman nemzetet polgari értelemben
hasznaljak, ahogy azt a modern politikai és jogi gondolkodasban hasznaltuk, minden roman
allampolgar a roman nemzet része, ezen belll a szabad identitasvalasztas alapjan
megkllonboztetiink egy tobbségi lakossagot és szamos nemzeti kisebbséget"), ugyanakkor a
kollektiv jogokrdl nem térténik emlités. (2.5. PSZP-terv.)

B. Szerkezeti felépitésuk

A koncepciodbeli klilonbség a tervezetek szerkezetében is tikrozédik. A Kisebbségek, tovabba
a Polgari Szovetség Partjanak tervezete az "altalanos rendelkezések", illetve az "altalanos
rendelkezések" és a "jogok és garancidk" fejezetekben targyalja a kisebbségi jogok nagyobb részét
mint a nemzeti kisebbségek allam altali elismerését, a kisebbségi jogok garantalasat, a
diszkriminacié tilalmat, a sajat szervezetekhez vald jogosultsagot, azoknak allami kéltségvetésbol
vald tamogatasat, illetve a kilfoldrél érkez6 tdmogatasok elfogadasanak lehet6ségét. Ezekben a
fejezetekben szerepel az anyanyelvhasznalat, a névhasznalat, a kisebbségi nyelv( radié- és
tévémlisorok, kiadvanyok, a névtablak, feliratok hasznalatanak szabalyozasa, tovabba a
nyelvhasznalat az oktatasban és az igazsagszolgaltatasban egyarant.




A Kisebbségek tervezetében jelenik meg egyedil a harom tervezet kozlil a kisebbségekhez
tartozd személyeket illet kotelesség: az alkotmany tiszteletben tartasa, a jogallam értékeinek
védelme, valamint az allampolgari kotelességek teljesitése (3. szak.). Ez utdbbi tervezet szerint
mind a hivatalos szerveknek, mind a kisebbségek szervezeteinek kotelességik a kolcsonos
megismeréshez, megértéshez, egylttmikédéshez és tolerancidhoz sziikséges kdzhangulat
megteremtése, a kisebbségek és tobbségi lakossag kozétti kommunikalas elGsegitése, kilénosen
az informaciok, az oktatas és kultlra tertletén.

Ezen tervezet "védelmi intézkedések" fejezetcim alatt rendelkezik az etnikai identitas
védelmérdl (anyanyelv szabad megvalasztasa, nemzeti hovatartozds szabad megvalasztasa, az
etnikai alapon létrehozott szervezetekhez vald jog), a kulturdlis identitas védelmérdl (a kulturalis
értékek megdrzése, a kiadvanyok megjelenésének tamogatasa, kellé sugarzasi id6 biztositasa
radidéban, televizidban, kulturdlis cserék tdmogatasa), a nyelvi identitds védelmérdl
(anyanyelvhasznalat, kisebbségi nyelvet ismeré hivatalnokok alkalmazasa, névtablak, féldrajzi
elnevezések hasznalata, névhasznalat, az oktatas nyelve, a kisebbségi oktatas rendszere, a
tanerdk kivalasztasa, a kisebbségi térténelem és hagyomanyok megjelenitése az oktatasban, az
anyanyelven vald vizsgazas joga, a kulfoldon szerzett diplomak elismerése), valamint a vallasi
identitas védelmérdl (egyhazi intézmények, iskoldk létesitése, a vallasi innepek megvalasztasa).

Szerkezetileg az RMDSZ tervezetével csak az "altalanos rendelkezések" és
"zarérendelkezések" fejezeteiben mutatnak hasonlésagot, hiszen mindharom itt deklaral
altaldanosan érvényes kisebbségi elveket és jogokat, tartalmazza tovabba a kisebbségi
intézményektdl 1945 utan jogtalanul elkobzott javak visszaadasanak kovetelményét, illetve a
karpétlas elvét.

Az RMDSZ tervezete az "altaldnos rendelkezésekben" tartalmazza az identitashoz valé jog, a
szUl6f6ldh6z vald jog, a nyelvhasznalat, a jogegyenlGség, a diszkriminacio, az erészakos
asszimilacid, az etnikai aranyok hatranyos megvaltoztatasa tilalmanak, tovabba a kisebbségi
intézmények anyagi forrasainak szabalyozasat, de ebben a fejezetben emliti egyuttal az autonom
k6zO0sségek meghatarozasat, politikai szubjektumként valé megjelenéstiket, a belsé dnrendelkezést
és a haromfajta autondmiakoncepciot is.

A nemzeti kisebbségek és autondm koz6sségek altalanos jogai fejezetcim targyalja
elkllénitve az egyéni kisebbségi jogokat, illetve a k6zosségi jogokat, ezen bellil kilon-kilon
alfejezetben a nyelvhasznalat részletes szabalyozasat az oktatasban, a kézmlvel6désben, a
parlamentben és kozigazgatasban, a hadseregben, az igazsagszolgaltatasban, az orvosi ellatasban,
a tajékoztatasban, a gazdasagi és tarsadalmi életben. Ebben a fejezetben talalhatd a személyi
autondmia, a sajatos statusu helyi onkormanyzatok és a regionalis autondémia megfogalmazasa is,
mikozben részletes szabalyozasukat a tervezet torvényerejl statitumra bizza.

C. Tartalmi elemeik

A harom tervezet tartalmat tekintve, az alapjogok kodifikalasat illetéen nagy vonalakban
megegyezik, am lényeges eltérés van a részletek kidolgozasaban, a garancidk megteremtésében.
Ilyen jellegl kilonbség leginkabb a tébbségi szakért6k altal, illetve a kisebbségek altal készitett
tervezetek kozott van, ezdttal az utdbbiakba beleértve az RMDSZ tervezetét is.

A Polgari Szovetség Partjanak tervezete kevésbé figyel a részletekre, deklaralja ugyan az
elemi kisebbségi jogokat, de azt altaldnossagban teszi, nem megy a részletes szabalyozas
szintjére. Ennek hidnyossaga leginkabb a nyelvhasznalat, az oktatds, a kisebbségi szervezetek, a
jogérvényesités maddjanak szabalyozasanal nyilvanvald, noha a kisebbségi érdekek valos
megjelenitése éppen ezen kérdéskorok legbehatobb szabalyozasaban rejlik.

A tervezetek megegyeznek abban, hogy az allamnak kell garantalnia a kisebbséghez tartozé
egyének azon jogat, hogy egyénileg vagy kdzosséglikben szabadon gyakorolhassanak valamennyi
emberi és szabadsagjogot (PSZP-terv., Kis terv.).

Az RMDSZ tervezete szerint "a nemzeti kisebbségekhez tartozdk egyéni jogait, valamint a
kollektiv identitashoz vald jogat az egyetemesen elismert emberi jogok részeként tiszteletben kell
tartani".



Mindharom tervezetben alapvet6 jogként szerepel az identitdshoz valé jog, ehhez
kapcsoldddan az etnikai kétddések megébrzése, a hagyomanyok apolasa, tovabba az identitas
kinyilvanitasanak szabadsaga a politikai, szocialis, kulturalis és gazdasagi élet teriletén (PSZP-terv.
2/1, 2/2, RMDSZ-terv. 3. szak., Kis terv. kulon fejezet az etnikai identitas védelmérol).

Az RMDSZ tervezete az identitashoz vald joghoz koéti az autonom kozoésség fogalmanak
bevezetését, a politikai szubjektum meghatarozasat, a belsé 6énrendelkezéshez vald jog
kimondasat, illetve az autondomia koncepciéjanak és formainak megjelenitését.

A nemzeti hovatartozas szabad kifejezése biztositott, tilos a névelemzéssel, mas modszerrel
rabirads az 6nként vallalt hovatartozas megvaltoztatasara (RMDSZ-terv. 13, 14, 16. szak.; PSZP-
terv. 4. szak.; Kis terv. 9. szak.).

A diszkriminacid tilalmat mint alapelvet mindharom tervezet rogziti, kimondjak a térvény
el6tti egyenl@séget és egyenld banasmoddot az élet minden tertletén. A Kisebbségek tervezete (5.
szak.) szerint az allam intézkedéseket tesz a nemzeti sajatossagok, a kisebbségi 6ntudat védelme
érdekében, hogy ezaltal is elejét vegye barmilyen diszkriminaciénak. Egyuttal hangsulyozza, nem
jelent kedvezményezést, pozitiv diszkriminaciét az allami szervek altal hozott olyan intézkedés,
amelynek célja az egyenl6ség megvaldsitasa akkor, amikor veszélyben van a kisebbségi identitas
kinyilvanitasa, meg0rzése, fejlesztése.

A PSZP valtozata szerint a diszkriminacié ezen formaja bluntetendd a bintet6 térvény
elGirasai szerint, de nem jelent diszkriminaciot azon specialis intézkedések meghozatala,
amelyeknek célja a kisebbségek védelme, természetes fejl6désik biztositasa, valamint a tényleges
jogegyenl6ség megvaldsitasa (3. szak.).

Az RMDSZ tervezete a kisebbségek ragalmazasat, hatranyos megkilonboztetését, az ellenlik
irdnyuld gydl6letre bujtast torvény altal blintetend6nek nyilvanitja (10. szak.).

A szlil6féldhéz vald jog mint alapjog megtalalhatd az RMDSZ és a PSZP tervezetében, de
mindharom tervezetben megjelenik az etnikai 6sszetétel fenntartasanak kotelessége a
kisebbséglakta telepliléseken, az etnikai aranyok erészakos megvaltoztatasanak, kitelepitéseknek,
er6szakos asszimilacidnak tilalma (PSZP-terv. 19. szak.). Az RMDSZ itt is tovabblép, tartalmazza a
feltételek biztositasanak, tovabba a teleplilési viszonyok, gazdasagi érdekek, kialakult
hagyomanyok figyelembevételének elvét (4, 7, 10. szak.). Mindharom tervezet tiltja a kulturalis
objektumok, torténelmi miiemlékek, emlékmiivek megrongalasat, lerombolasat, az RMDSZ
tervezete szerint: "nemzeti jellegikt6l valé megfosztasat".

A vallasgyakorlas szabadsaga mindharom tervezetben deklaralt, ezen tilmenden biztositott
az egyhazi intézmények létesitéséhez valod jog, tovabba a vallasi innepek megtartasanak
szabadséaga, ilyen tinnepek munkasziineti nappa nyilvanitasa (PSZP-terv. 2, 18. szak.; Kis terv. 33,
35. szak.; RMDSZ-terv. 4, 18, 25. szak.). Az RMDSZ tervezete az egyéni kisebbségi jogok
keretében kitér a vallasi kegytargyak beszerzésének, birtoklasanak és hasznalatanak jogara.

A politikai életben, kézéletben vald részvétel, valamint a képviselethez val6 jog ugyancsak
mindharom tervezetben alapelvként szerepel, de Iényeges eltérés mutathato ki az RMDSZ és a
masik két valtozat k6zott. A legminimalisabb a PSZP altal készitett tervezet elGirasa, amelyik
szerint a kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van a demokratikus képviselethez az allami
szervekben mind orszagos, mind helyi szinten, mégpedig sajat intézményeken keresztil, ideértve
az etnikai alapu politikai partokat is. A parlamenti képviselet esetében, ha egyes kisebbségek
szervezetei az altalanos valasztasok alkalmaval nem érik el a parlamentbe keriiléshez szlikséges
minimalis szazalékot, Ugy egy-egy képvisel6i mandatumra van jogosultsaguk.

A Kisebbségek tervezete is ismeri az egy mandatum jogat egy-egy kisebbségnek, de kikati,
hogy az adott kisebbséget csak egy torvényesen megalakult szervezet képviselheti a
parlamentben, ugyanakkor az el6z6 tervezettdl eltéréen kitér a jel6ltallitds jogara a helyhatdsagi
valasztasokon is.

Az RMDSZ tervezete részletesebben szabalyozza a képviselet kérdését, megklilonboztetést
tesz attdl fliggben, hogy az adott terlileten tobbségben vagy kisebbségben van a nemzeti
kozbsség. Rendelkezik arrdl, hogy a nemzeti kisebbségek jogosultak képviseltetni magukat a
koézhivatalokban és a birdi hatalomban (5. szak.), tovabbd, hogy a személyi autondémiaval



rendelkez6 kozbsséget Onigazgatasi és sajatos dontési és végrehajtasi jog illeti meg az oktatas, a
kultura, a kozélet, a szocidlis tevékenység és tajékoztatas terén.

Azokban a kozigazgatasi egységekben, ahol a kisebbség tobbséget alkot, a helyi 6nigazgatasi
autonomiat és ezek tarsuldsaiban a tertleti alapon miikéd6 regionalis autonomiat gyakorolhatjak,
ilyen esetekben a kisebbség hivatalos nyelvként is haszndlhatja anyanyelvét (6. szak.). Ahol a
kisebbség a lakossag szamahoz viszonyitva szambeli kisebbségben van, ott az 6nazonossagat
érint6 kérdésekben korlatozott vétdjog illeti meg (8. szak.).

A kisebbségi intézmények fenntartasanak joga eltéréen alakul a kiilonb6z6 tervezetekben. A
PSZP tervezete szerint a kisebbségeket megilleti a sajat szervezetek létrehozasahoz vald jog, ezen
bellil etnikai alapon szervez6dott partokat is alapithatnak (5. szak.). A Kisebbségek altal készitett
tervezetben a tarsuldsi jog biztositott, ennek alapjan hozhatnak Iétre a kisebbségek szervezeteket.
Annyiban |ép tovabb ez a tervezet az el6bbinél, hogy néhany kérdésben elbirja a kisebbségi
szervezetek el6zetes konzultdlasat, igy olyan allami intézkedések esetében, amelyek a kisebbségek
védelmét célozzak (5. szak.), tovabba a mlemlékeket, teleplilések arculatat érinté barmilyen
intézkedés el6tt (12. szak.). A Hivatalos K6zIény anyanyelvi valtozata szintén csak a kisebbségi
szervezetek kifejezett kérésére jelenik meg. E szervezetek sajat szocialis és humanitarius
segélyez6 intézményeket hozhatnak létre (37. szak.).

Mindkét valtozat csak a kisebbségi szervezetekrodl, illetve a kisebbségi oktatasi
intézményekrdl rendelkezik, ezen tilmenden semmilyen intézményrdl nem tesz emlitést.

Az RMDSZ tervezetének koncepcidja a személyi, illetve testlleti autonémiat az
intézményekre épiti, igy itt szabalyozasuk részletesebb, nem csupan a kisebbségi tervezetekre
terjed ki. A kisebbségek sajat orszagos nevelési, oktatasi, kulturalis, tudomanyos
intézményhaldzatot épitenek ki, ezen beliil egyes intézmények kodzjogi alanyisdggal rendelkeznek
(11. szak.). A kisebbséghez tartozé személyek tarsasagokat hozhatnak létre, nemkormanyzati
nemzetkozi szervezetek tevékenységében vehetnek részt (18. szak). Azokon a telepiléseken, ahol
6nallo intézmények létrehozasara nincs lehet6ség, a létezd kézmlvelddési intézményekben kell
olyan személyeket alkalmazni, akiknek feladata a kisebbségi kultiraval vald térédés. A kisebbségi
kézmlivel6dési intézmények nemzetkozi kapcsolatokat tarthatnak fenn (34. szak.).

A kisebbségi szervezetek, intézmények anyagi tamogatasa mindegyik tervezetben szerepel.
Ez jelenti egyrészt az allami tdmogatast az éves koltségvetésbdl, tovabba barmilyen kalféldrol
érkez6 tamogatast a legalis kereteken bellil (PSZP-terv. 2/9, 5. szak.; Kis. terv. 2/3, 4. szak.;
RMDSZ 11, 24. szak.). Az RMDSZ tervezetében a fentieken tul szerepelnek a sajat bevételek,
alapitvanyi tamogatasok, adomanyok, tovabba mas, jogszabalyba nem (itk6z6 anyagi forrasok.

A kisebbségeknek, szervezeteiknek kapcsolattartasa az anyaorszaggal mint jogosultsag
allami garantalasként és tamogatasként jelenik meg mind a PSZP (6. szak.), mind az RMDSZ
tervezetében (9. szak.). A Kisebbségek tervezetében ez a kulturdlis cserék tdmogatésa formajaban
fogalmazodik meg (16. szak.).

Mindharom tervezet a nyelvhasznalat szabalyozasaval foglalkozik legrészletesebben, kilon
targyalva az oktatas, a kGzigazgatas, az igazsagszolgaltatas terlleteit.

Az anyanyelv(i oktatas biztositasa ugyan mindegyik tervezetben szerepel, de az RMDSZ
tervezete l1ényegesen tébb elemet tartalmaz, kidolgozottabb.

A PSZP tervezete szerint minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van
anyanyelvén tanulni valamennyi oktatasi formaban. Az anyanyelv( oktatds az oktatasi térvény
feltételei alapjan szervezendd meg, szlikség szerint kiilon csoportokban, osztalyokban,
tagozatokon, iskolai egységekben. Az anyanyelven oktatd tanerGk képzése a roman felsGoktatasi
intézmények keretében anyanyelv(i csoportok vagy tagozatok létesitésével torténik. A
kisebbséghez tartozd személyek az oktatds soran anyanyelven vizsgazhatnak, kivéve olyan
targyakbol, ahol kifejezetten a roman nyelvl vizsga elGirt. Az anyanyelv( oktatds keretében a
kisebbségek megismerkedhetnek sajat torténelmuikkel, kulturdlis értékeikkel, az altaldnos
torténelemoktatas keretében pedig ki kell térni a kisebbségi torténelem és hagyomanyok
ismertetésére. Az anyanyelv( oktatasi intézményekben elGszeretettel alkalmaznak kisebbségi
oktatokat, neveznek ki igazgatot és tanfeliigyel6t a kisebbséghez tartozd személyek korébdl, ha ez



nem lehetséges, Ugy a kisebbségi nyelv ismerete kételez6 szamukra. A tervezet kilén6s hangsulyt
fordit a roman nyelv elsajatitasara (9, 10, 11. szak.).

A Kisebbségek tervezete az anyanyelv(i oktatashoz vald jog deklaralasat, illetve az oktatasi
keretek megszervezését illetéen hasonlit a fenti tervezethez. El6irja a roman nyelv kotelezo
elsajatitasat is. Annyiban tartalmaz tobb elemet a PSZP tervezeténél, amennyiben egyrészt
rendelkezik az anyanyelven oktato tanarok képzésérdl, ezek hidnyaban pedig lehetévé teszi a
kulfoldrdl érkezd tanarok jelenlétét allamkozi egyezmények alapjan. Rendelkezik tovabba a
kulfoldon szerzett diplomak elismerésérdl (25-32. szak.).

Az RMDSZ mind az egyéni (18. szak.), mind a k6z0sségi jogok szintjén targyalja az
anyanyelv(i oktatashoz vald jogot. Kulon alfejezetben rendelkezik az anyanyelv( allami
intézményekben megvaldsuld oktatasrdl az oktatas valamennyi szintjén (26, 33. szak.). A
felekezetek, szervezetek, tarsasagok maguk is tarthatnak fenn felekezeti és magantanintézeteket.
Az allam garantalja az anyanyelv{ dvodai, elemi iskolai, k6zépiskolai, szakiskolai, egyetemi,
féiskolai oktatast, a posztgradualis, valamint tudomanyos fokozatok megszerzését.

A kisebbségi allami és felekezeti oktatast az allami és a helyi kézigazgatasi hatésagok
finanszirozzak, a magantanintézményeket pedig tdmogatjak. Ahol a kisebbség a lakossag
szamaranyanak 30%-at eléri, ott a tobbségi lakossagnak is biztositani kell a kisebbségek nyelvének
és kultdrajanak megismerési lehet6ségét. A kisebbségi oktatasi intézményekben oktatni kell a
kisebbségi népismeretet, az anyanemzet térténelmét, hagyomanyait.

Az allam feladata tovabba e tervezet szerint a pedagogusok képzéséhez sziikséges anyagi és
infrastrukturdlis hattér biztositasa, az allam tamogatja ugyanakkor a vendégtanarok alkalmazasat,
elismeri a kulféldi tanintézményekben szerzett diplomat, helyi kozigazgatasi hatdsagain keresztil
kisebbségi tanfelligyel6ségeket, kisebbségi igazgatésagokat, a szakminisztériumon bellil autoném
allamtitkarsagot tart fenn.

Az oktatas mellett a k6zigazgatas az a terllet, ahol a legélesebben kérvonalazdédnak az
anyanyelvhasznalat kérdései. Ezen a ponton is jol elhatarolhaté az RMDSZ altal készitett tervezet a
masik kett6tdl.

A PSZP-tervezet szerint a kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hasznalni
anyanyelviket igy a maganéletben, mint a kézéletben, irasban és szoban egyarant (7. szak.). A
kozigazgatasban 20%-o0s lakossédgszam esetén teszi lehetévé, hogy a kisebbséghez tartozé
személyek anyanyelven forduljanak a hatésédgokhoz. Ilyen esetekben a hatdsagok megfelel6
szamu, a kisebbségi nyelvet és a roman nyelvet egyarant ismer6 hivatalnokokkal kell hogy
rendelkezzenek, leginkabb a kisebbség soraibdl valogatva Gket.

Meglepd maddon, a kisebbségek altal készitett tervezet a fentinél kevésbé "kisebbségparti", a
nyelvhasznalat targyaldsat a roman nyelv mint hivatalos nyelv deklaralasaval kezdi, majd a
kisebbségek anyanyelvhasznalatat a hatdsagok el6tt "jelentés mértékben" koti, igaz ugyan, hogy a
hatdsagok szamara elGirja az ugyanolyan nyelven térténd valaszadast, vagy ha ez nem lehetséges,
valaszukat hiteles forditassal mellékelve kell megktldeni.

Az RMDSZ tervezete egyrészt emlitést tesz a nyelvhasznalatrél nemcsak a kézigazgatasban,
de a parlamentben is: kiilénleges alkalmakkor a valasztott képviselé anyanyelvét is hasznalhatja az
orszaggyllésben. A kisebbségi lakossag szamaranyatdl fliggéen kilénbséget tesz olyan
kozigazgatasi egységek kozott, amelyekben a kisebbség a lakossag 10%-at teszi ki, illetve két-
vagy tébbnyelv( teleplilések kozott.

Mindkét esetben a kisebbségekhez tartozd személyek anyanyelviik hasznalatara széban és
irdsban egyarant jogosultak, a hivatalokban az anyanyelvet ismerd, illetve e kisebbségekhez
tartozd személyeket is alkalmazni kell, a tanacsos a helyi tanacsban anyanyelvét is hasznalhatja.

A két- vagy tébbnyelv( telepliléseken a helyi k6zigazgatasi hatésag rendeleteit és
kozleményeit a kisebbségek anyanyelvén is kételes kézzétenni, az eljaras soran hasznalt
nyomtatvanyokat a kisebbségek és autondm kézosségek nyelvén is kiadni, a kozlletek,
intézmények nevét anyanyelven is feltlintetni. Ezen telepliléseken a hatdésagok az illetd kisebbség
anyanyelvét is hasznaljak, a dokumentumokat ezen a nyelven is terjesztik.



Ahol a kisebbség a lakossag szamahoz viszonyitva egyszer(i tébbségben van, az anyanyelvet
hasznaljak a regionalis vagy helyi hatésdgok munkajaban, a hatdsaggal valé kapcsolattartasban
szbban és irdsban, a hatdsagok hivatalos kozleményeinek megfogalmazasakor.

A nyelvhasznalat kérdését az igazsagszolgaltatasban mindharom tervezet targyalja, de az
RMDSZ valtozata itt is radikalisan eltérd, részletesebb. Mar a kiinduldpont mas az utobbinal, hiszen
deklaralja: a nemzeti kisebbségekhez és autondm kozosségekhez tartozd személyek jogosultak
anyanyelvik hasznalatara az igazsagligyi szervek el6tt, az allam megteremti a feltételeket az
anyanyelvhasznalatra az igazsagszolgaltatasban. A masik két valtozat rogziti, hogy a perek roman
nyelven folynak, a kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van tolmacs utjan nyilatkozni, a
periratokat forditdsban megismerni, a tolmacsolas, forditas koltségeit az allam viseli. Ennél tovabb
a két tervezet nem lép, gyakorlatilag igy ugyanannyi jogot biztosit a kisebbséghez tartozé
egyénnek az anyanyelvhasznalatot illetéen, amennyit a roman térvények egy idegen
allampolgarnak biztositanak.

Az RMDSZ valtozataban a kisebbséghez tartozé egyéneknek joguk van arra, hogy az eljaras
soran az anyanyelvikon megfogalmazott iratokat a hatdsag teljes értéklinek fogadja el, hogy
minden iratot anyanyelviikon megismerjenek, hogy tolmacsot vegyenek igénybe. Amennyiben a
feltételek adottak, ha a blintet6 eljaras soran a terhelt kérelmezi, ha a polgari és kdzigazgatasi
eljarasban a felek kérelmezik, az eljarast a kisebbségek nyelvén kell lefolytatni, ilyenkor az 6sszes
iratot romanul és az adott kisebbség nyelvén is rogziteni kell.

A kisebbségi nyelvek hasznalatdnak kérdésével a tajékoztatds teriiletén valamennyi tervezet
foglalkozik, amennyiben el6irjak, hogy a hatdsagok kotelessége aranyos nemzetiségi adasidd
fenntartasat biztositani, nemzetiségi helyi radidaddk és televizidcsatornak létesitését elGsegiteni,
audiovizualis mlisorok készitését tamogatni (Kis terv. 2, 15. szak.; PSZP-terv. 22. szak; RMDSZ-
terv. 47. szak.). Az RMDSZ és a PSZP tervezetében szerepel ehhez kapcsoléddan a kulféldi,
anyanyelv(i tévé- és radidadasok kozvetlen vétele, amihez az allam segitséget nyujt akar kétoldali
egyezmények megkotése formajaban (PSZP-terv. 22. szak.; RMDSZ-terv. 48. szak.).

A harom térvénytervezet kozlil egyedll az RMDSZ valtozata tér ki az anyanyelvhasznalat
szabalyozasara a hadseregben (a szolgalatot teljesit6, kisebbséghez tartozd személyek
maganbeszélgetéseikben, maganlevelezésiikben szabadon hasznalhatjak anyanyelviiket), az orvosi
ellatasban (két- vagy tébbnyelv( telepiiléseken a kisebbségeknek joguk van anyanyelvl orvosi
ellatashoz, olyan orvosokat és személyzetet kell alkalmazni, akik ismerik az adott kisebbség
nyelvét), a gazdasagi és tarsadalmi életben (ezzel kapcsolatos okmanyokban, kilén
munkaszerzddésekben, hasznalati utasitasokban, tovabba az ellen6rz6 szervek ellen6rzéseik soran
hasznaljak a kisebbségek nyelvét).

A feliratok, nyelvtablak, foldrajzi elnevezések anyanyelv(i hasznalatara mindharom tervezet
kitér. A PSZP tervezete 20%-0s lakossagaranyhoz kéti az anyanyelv( tablak kifliggesztését, ennél
kisebb aranyt képez6 kisebbségi lakossag esetében a megyei tanacsok dontésére utalva a
kétnyelvi feliratok kérdését. A kisebbséglakta telepiiléseken szamaranytdl fliggetlentl kell utcakat,
tereket, éplileteket elnevezni a kisebbségek kultirajanak, térténelmének, politikai életének
nevezetes személyiségeirél. A nyomtatasban és médidkban a féldrajzi elnevezések szabadon
hasznalhaték anyanyelven (14, 15, 16. szak.).

A Kisebbségek valtozataban a nyelvtablak kifliggesztéséhez sziikséges kisebbségi szamarany
a teleplilés Gsszlakossagahoz képest 25% folotti; ezek a roman nyelvi feliratokkal teljesen
megegyez6 formajluak és tartalmuak kell hogy legyenek. A kisebbségek nevezetes személyiségeirdl
utcak, terek elnevezését ez a tervezet sem koéti szamaranyhoz, err6l a helyi tanacsok déntenek a
kisebbségek szervezeteinek el6zetes konzultalasat kovetéen (19, 20. szak.).

Az RMDSZ tervezetében mind az egyéni jogok, mind pedig a kozdsséget megilleté jogok
k6z0tt szerepel a feliratok, cégtablak szovegének anyanyelv( hasznalata, két- vagy tobbnyelv(i
telepiiléseken a helységnevek, utcak, terek nevének anyanyelvi feltlintetése (20, 38. szak).

A PSZP és az RMDSZ valtozataban torténik emlités a jogorvoslati lehetéségekrdl a kisebbségi
jogok megsértése esetén: a kisebbségekhez tartozé személyek allami szerv el6tt érvényesithetik
jogaikat, tovabba jogukban all birésaghoz fordulni (PSZP-terv. 20. szak.), "kdzosségi jogaik
megsértése esetén barmely legitim szervezetik révén is jogorvoslasért az allami szervekhez,
illetve nemzetkozi szervezetekhez és intézményekhez fordulni" (RMDSZ-terv. 23. szak.).



Végul emlitést kell tenni az RMDSZ tervezetében szabalyozott autonémiaformakrél,
amelyeket kilon statatum tolt majd ki tartalommal.

A tervezet, figyelembe véve a nemzeti kisebbségek féldrajzi elhelyezkedését is, attol
figgden, hogy szorvanyban vagy témbben élnek, az autonémia harom tipusardl rendelkezik,
ugymint: személyi elvl (perszonalis), helyi 6nigazgatasi, illetve terlleti alapud (regionalis)
autondémia.

A személyi autonémia keretében az adott nemzeti kisebbséghez tartozd személyek
lakhelylktdl figgetlentl érvényesitik kisebbségi jogaikat, kialakitva sajat intézményrendszeriket
(51-53. szak.).

A helyi énigazgatdsi autonémia (sajatos statusu helyi 6nkormanyzatok) keretében a tombben
él6 nemzeti kisebbség, a nemzeti identitds megoOrzéséhez sziikséges jogositvanyokon tul,
adminisztrativ jogokat is gyakorol. Az 6nigazgatasi autondmiat szabalyozo6 rendelkezések
kiegésziilnek a helyi kbézigazgatasrol szolo tdrvény, illetve a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartajanak vonatkoz6 elbirasaival (54-56. szak.).

A sajatos statusu helyi 6nkormanyzatok tarsuldasa nyoman jon létre a regionalis autonémia,
amelynek keretében az autondm koz6sség hivatalos nyelvként anyanyelvét is hasznalhatja, a
k6z6sség maga hatarozza meg 6nkormanyzatanak szervezeti és mikodési szabalyzatat (57-59.
szak.).

D. Kbvetkeztetés
A harom térvénytervezet részletes elemzésébdl leszlirhetd:

A Polgari SzOvetség Partja altal készitett tervezet megprébal megfelelni a kor kisebbségjogi
kovetelményeinek, a jelenlegi nemzetkozi keretek k6zott marad, azokat tul nem lépi, ugyanakkor
megmarad a nemzetallami gondolkodas kereteiben, nem tudja a kisebbségi kérdést megfeleld
empatiaval kezelni.

A Kisebbségek altal benyujtott tervezet szintén a jelenlegi nemzetkézi gyakorlat keretei
k6zott marad, egységes megoldast kinal a kisebbségeknek szamaranyuktdl fliggetlenil. Ez a
szOveg nem képes megfeleld garancidkat adni és részleteiben kezelni a kisebbségi problémat.
Valészin(, hogy a kormany szajize szerint készlilt a tervezet, és nem elsGsorban a kisebbségek
érdekeinek megjelenitése céljabol.

Az RMDSZ tervezetén atlt a magyar kisebbség igényeinek megfogalmazasa, a
fennmaradasahoz szlikséges alapintézkedések rogzitése. Eltéré megoldast kinal a kisebbségeknek
szamaranyuktdl és terileti elhelyezkedésliktdl fliggden, és atfogja a kisebbségi 1ét majd minden
szegmentumat, ebben rejlik egyuttal legnagyobb el6nye is, noha az autonémiaformak, az autoném
k6z6sség mint politikai szubjektum jogosultsagai, feladatkére nem kell6képpen kidolgozott még. A
masik két tervezettdl eltéréen nem "tlizoltasszer(i", hanem redlis alternativat kinal a jov6 szazad
kisebbségi kérdéseinek megoldasara, rendelkezik kisebbségpolitikai koncepcidval.



